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第 1 章 绪 论 


ss 

教学 提示 : 合同 是 规范 和 调整 平等 主体 间 民 事权 利 义务 关系 的 工具 ， 也 是 开展 工程 项 
目 管理 活动 的 法 律 依据 。 合同 关系 一 般 由 主体 、 内 容 和 客体 这 3 个 要 素 组 成 。 

教学 要 求 : 本 章 让 学 生 了 解 合同 的 基本 概念 及 其 法 律 特征 ， 掌 握 合 同 关系 的 3 个 构成 
要 素 及 其 合同 的 分 类 ， 通 过 本 章 的 学 习 ， 让 学 生 初步 了 解 合同 在 工程 项 目 管理 中 的 地 位 与 
作用 。 





1.1 合同 的 概念 


合同 是 平等 主体 的 自然 人 、 法 人 及 其 他 组 织 之 间 设 立 、 变 更 * 终止 民事 权利 义务 的 意 
思 表 示 一 致 的 协议 。 
让 也 常常 称 为 契约 ， 新 中 国 建立 以 前 ， 著 述 中 都 使 用 “契约 ”而 不 使 用 “合同 ” 





他 
可 





自 20 世纪 50 年 代 初 期 至 今 ， 除 台湾 地 区 之 外 我国 民事 立 法 和 司法 实践 中 主要 采用 
了 合同 而 不 是 契约 的 概念 。 

合同 是 反映 交易 的 法 律 形式 ， 合 同 具有 以 下 法 律 特征 : 
(1) 合同 是 平等 主体 的 自然 人 、 法 人 和 其 他 组 织 所 实施 的 一 种 民事 法 律 行为 。 
(2) 合同 以 设立 、 变 更 或 终止 民事 权利 义务 关系 为 日 的 。 

(3) 合同 是 当事人 意思 表示 一 致 的 协议 。 

合同 是 债 的 一 种 形式 。 所 谓 债 是 指 发 生 在 特定 主体 之 问 请 求 为 特定 行为 的 财产 法 律 关 
系 。 民 法 通则 第 八 十 四 条 规定 ， 债 是 按照 合同 的 约定 或 依照 法 律 的 规定 ， 在 当事人 之 间 产 
生 的 特定 的 权利 和 义务 关系 。 享 有 权利 的 大 是 债权 人 ， 负 有 义务 的 人 是 债务 人 。 在 债 的 法 
律 关 系 中 债权 从 有 权 要 求 债务 人 按照 法 律 或 合同 的 规定 履行 义务 ， 而 债务 人 负 有 为 满足 
债权 人 的 请 示 而 为 特定 行为 的 义务 。 由 于 合同 反映 的 只 是 正常 的 、 典 型 的 商品 交换 关系 
而 在 实践 中 还 存在 一 些 非 正常 的 、 特殊 的 交换 关系 , 如 不 当 得 利和 侵权 行为 所 产生 之 债 等 
都 不 能 为 合同 之 债 所 概括 。 因 此 ， 合 同 不 能 概括 债 的 全 部 内 容 。 债 的 关系 较 之 于 合同 的 关 
系 而 言 更 为 抽象 ， 它 包括 合同 关系 在 内 。 

合同 是 发 生 在 当事人 之 间 的 一 种 法 律 关系 。 合 同 关系 和 一 般 民 事 法 律 关 系 一 样 ， 也 是 
由 主体 、 内 容 和 客体 这 3 个 要 素 组 成 。 

合同 关系 的 主体 又 称 为 合同 的 当事人 ， 包 括 债权 人 和 债务 人 。 

合同 关系 的 主体 都 是 特定 的 ， 如 甲 和 乙 签订 某 项 合同 ， 甲 和 乙 都 是 特定 的 主体 。 但 是 
合同 关系 的 主体 也 不 是 固定 不 变 的 ， 依 照 法 律 和 合同 的 规定 ， 债 可 以 发 生变 更 和 转移 ， 从 
而 使 债 的 主体 也 会 发 生变 化 。 例 如 ， 甲 开发 某 高 层 商 住 楼 ， 后 因 开发 商 甲 的 资金 筹措 出 现 
困难 ， 经 与 两 开 发 商 协商 ， 转 让 该 项 目的 开发 权 ， 此 时 ， 丙 又 成 为 该 高 层 商 住 楼 施工 合同 
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新 的 主体 。 

合同 关系 的 内 容 是 指 债权 人 的 权利 和 债务 人 的 义务 ， 主 要 是 指 合同 债权 和 合同 债务 。 
合同 作为 一 种 民事 法 律 关系 ， 是 债权 和 债务 的 统一 体 。 

合同 关系 的 客体 在 我 国民 法 学 界 有 不 同 的 观点 ， 有 的 学 者 认为 合同 关系 客体 的 内 涵 是 
物 ， 也 有 学 者 认为 合同 关系 客体 的 内 涵 主 要 不 是 物 ， 而 是 行为 。 

一 般 来 说 ， 物 权 的 客体 是 物 ， 而 合同 债权 的 客体 主要 是 行为 。 因 为 债权 人 在 债务 人 尚 
未 交付 标的 物 之 前 , 无 法 实际 占有 和 支配 该 标的 物 ， 只 能 请 求 债务 人 为 一 定 的 行为 。 因 此 ， 
合同 债权 指向 的 对 象 主要 是 债务 人 的 行为 而 非 物 。 

合同 关系 具有 相对 性 。 所 谓 合同 关系 的 相对 性 ， 是 指 合同 关系 只 能 发 生 在 特定 的 合同 
当事人 之 间 ， 只 有 合同 当事人 一 方 能 够 向 另 一 方 基 于 合同 提出 请 求 或 提出 诉讼 ， 与 合同 当 
事 人 没有 发 生 合同 权利 义务 关系 的 第 三 人 不 能 依据 合同 向 合同 当事人 提出 请 求 或 提出 诉 
讼 ， 也 不 应 承担 合同 的 义务 或 责任 ; 非 依 法 律 或 合同 规定 , 第 三 人 不 能 主张 合同 上 的 权利 。 






































1.2 合同 的 分 类 





合同 按 不 同 的 标准 ， 可 以 作出 如 下 不 同 的 分 类 : 

(1) 双 务 合 

(2) 有 偿 合 同 与 无 偿 

(3) 有 名 合同 : 

(4) 诺 成 合同 

(5) 要 式 合同 与 不 要 式 合同 。 

(6) 主 合同 与 从 合同 。 

(7) 本 约 (本 合同 ) 与 预约 (预备 合同 )。 

(8) 为 订 约 人 自己 订立 的 合同 与 为 第 三 人 利益 订立 的 合同 。 
1.2.1 双 务 合同 与 单 务 合同 

根据 合同 当事人 双方 权利 义务 的 分 担 方式 ， 合 同 可 划分 为 双 务 合同 与 单 务 合同 

1. 双 务 合同 

双 务 合同 是 指 合同 双方 当事人 相互 享有 权利 和 相互 承担 义务 的 合同 。 

双 务 合同 的 特点 在 于 当事人 具有 履行 义务 的 责任 和 要 求 他 方 履 行 义务 的 权利 ， 双 方 的 
关系 具有 相互 依赖 性 。 

典型 的 双 务 合同 有 有 买卖、 租赁、 借款、 运输 、 财 产 保 险 、 合 伙 等 。 

建设 工程 的 各 类 合同 均 为 双 务 合同 。 如 建设 工程 施工 承包 合同 中 ， 甲 方 享有 获得 合格 
的 建筑 产品 的 权利 和 按时 支付 工程 进度 款 的 义务 ， 乙 方 则 享有 获得 工程 进度 款 的 权利 和 按 
施工 图 纸 及 相关 标准 规范 提供 合格 建筑 产品 的 义务 。 

2. 单 务 合同 

单 务 合同 是 指 合同 当事人 一 方 只 享有 权利 而 不 负 义 务 ， 另 一 方 当事人 只 人 负 义 务 而 不 享 
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受权 利 的 合同 


典型 的 单 务 合同 有 赠与 合同 、 无 偿 保管 合同 和 归还 原 物 的 借用 合同 。 
区 分 单 务 合同 与 双 务 合同 的 意义 ， 主 要 在 于 确定 两 种 合同 的 不 同 效力 。 即 : 


1) 是 否 适 用 同时 履行 抗辩 权 


双 务 合同 











中 存在 同时 履行 抗辩 等 法 律 问题 ， 单 务 合同 中 ， 不 存在 此 一 法 律 问题 ， 因 为 











履行 抗辩 是 以 双方 均 负 有 义务 为 前 提 的 。 
2) 在 风险 负担 上 不 同 











单 务 合同 





中 不 发 生 双 务 合同 中 的 风险 负担 问题 。 





3) 因 一 方 的 过 错 可 致 合同 不 履行 的 后 果 不 同 

在 双 务 合同 中 ， 如 果 非 违约 方 已 履行 合同 的 ， 可 以 要 求 违约 方 履 行 合同 或 承担 其 他 违 
约 责任 ; 如 果 非 违约 方 要 求解 除 合同 ， 则 对 于 其 已 经 履行 的 部 分 有 权 要 求 未 履行 给 付 义务 
的 一 方 返还 其 已 取得 的 财产 。 但 在 单 务 合同 中 ， 不 存在 上 述 情况 。 
1.2.2 ”有 偿 合同 与 无 偿 合同 


根据 当事人 是 否 可 以 从 合同 中 获取 某 种 利益 ， 可 以 将 合同 分 为 有 偿 合 同 与 无 偿 合同 。 











有 偿 合 同 
必须 为 此 支 人 
有 偿 合 同 


是 有 偿 的 。 











， 是 指 一 方 通过 履行 合同 规定 的 义务 而 给 对 方 某 种 利益 ， 对 方 要 得 到 该 利益 
相应 代价 的 合同 。 
是 商品 交换 最 典型 的 法 律 形式 。 在 实践 中 二 绝 大 多 数 反 映 交 易 关 系 的 合同 都 


,是 指 一 方 给 付 对 方 某 种 利益 , 对 方 取得 该 利益 时 并 不 支付 任何 报酬 的 合同 。 








无 人 
一 般 很 少 采用 
各 类 建设 工程 承包 合同 均 必 有偿 合 同 ， 而 借用 合同 、 赠 与 合同 等 则 属 无 偿 合 局 


1.2.3 ”有 名 合同 与 无 名 合同 
根据 法 律 上 是 否 规定 子 一 定 合同 的 名 称 ， 可 以 将 合同 分 为 有 名 合同 与 无 名 合同 。 








有 名 合同 


并 不 是 反映 交易 关系 的 典型 形式 ， 它 是 等 价 有 偿 原则 在 实践 中 的 例外 现象 








可 








, 义 称 为 典型 合同 ， 是 指法 律 上 已 经 确定 了 一 定 的 名 称 及 规则 的 合同 。 如 我 


国 合同 法 所 规定 的 15 类 合同 ， 都 届 于 有 名 合同 。 


所 谓 无 名 
根据 合同 
有 名 合同 
其 基本 内 容 和 
有 名 合同 
对 于 有 名 
应 当 考 虑 适用 








合同 ， 又 称 非典 型 合同 ， 是 指法 律 上 尚未 确定 一 定 的 名 称 与 规则 的 合同 。 
自由 原则 ， 合 同 当事人 可 以 自由 决定 合同 的 内 容 。 

与 无 名 合同 并 不 是 一 成 不 变 的 ， 无 名 合同 产生 以 后 ， 经 过 一 定 的 发 展 阶段 ， 
特点 已 经 形成 ， 则 可 以 由 合同 法 予以 规范 ， 使 之 成 为 有 名 合同 

与 无 名 合同 的 区 分 意义 主要 在 于 两 者 适用 的 法 律 规则 不 同 。 

合同 ， 应 当 直 接 适 用 合同 法 的 规定 ， 但 在 确定 无 名 合同 的 适用 法 律 时 ， 首 先 
合同 法 的 一 般 规则 。 其 次 ， 对 于 无 名 合同 来 说 ， 因 其 内 容 可 能 涉及 到 有 名 合 





同 的 某 些 规则 


， 因 此 ， 应 当 比照 类 似 的 有 名 合同 的 规则 ， 参 照 合 同 的 经 济 目的 及 当事人 的 


意思 等 进行 处 理 。 例 如 旅游 合同 ， 因 其 包含 了 运输 合同 、 服 务 合同 、 房 屋 租赁 合同 等 多 项 


有 名 合同 的 内 


容 ， 因 此 可 以 类 推 适用 这 些 有 名 合同 的 规则 。 
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1.2.4 ， 诺 成 合同 与 实践 合同 
所 谓 诺 成 合同 ,是 指 当事人 一 方 的 意思 表示 一 旦 经 对 方 同意 即 能 产生 法 律 效果 的 合同 ， 
即 “ 一 诺 即 成 ”的 合同 。 
这 种 合同 的 特点 在 于 ， 当 事 人 双方 意思 表示 一 致 ， 合 同 即 告 成 立 。 
根据 合同 法 律 规定 ， 具 有 救灾 、 扶 贫 等 社会 公益 、 道 德 义务 性 质 的 赠与 合同 ， 赠 与 人 
在 赠与 财产 的 权利 转移 之 前 不 能 撤销 赠与 。 
所 谓 实践 合同 , 是 指 除 当事人 双方 意思 表示 一 致 以 外 尚 须 交 付 标的 物 才能 成 立 的 合同 。 
在 这 种 合同 中 仅 赁 双方 当事人 的 意思 - 致 ， 还 不 能 产生 一 定 的 权利 义务 关系 ， 还 必须 
有 一 方 实际 交付 标的 物 的 行为 ， 才 能 产生 法 律 效 果 。 
例如 寄存 合同 ， 必 须要 寄存 人 将 寄存 的 物品 交 保管 人 ， 合 同 才能 成 立 并 生效 。 
1.2.5 ”要 式 合同 与 不 要 式 合同 


根据 合同 是 否 应 以 一 定 的 形式 为 要 件 ， 可 将 合同 分 为 要 式 合同 与 不 要 式 合同 。 

所 谓 要 式 合同 ， 是 指 必须 根据 法 律 规定 的 方式 而 成 立 的 合同 s 

对 于 一 些 重要 的 交易 ， 法 律 常 要 求 当事人 必须 采取 特定 的 方式 订立 合同 。 例 如 ， 中 外 
合资 经 营 企业 合同 ， 属 于 应 当 由 国家 批准 的 合同 ， 只 有 获得 批准 时 ， 合 同方 为 成 立 。 抵 押 
合同 依法 应 登记 而 不 登记 的 ， 则 合同 不 能 产生 法 律 效力 6 

所 谓 不 要 式 合同 ， 是 指 当 事 人 订立 的 合同 依法 并 不 需要 采取 特定 的 形式 ， 当 事 人 可 以 
采取 口头 方式 ， 也 可 以 采取 书面 形式 。 

合同 除法 律 有 特别 规定 以 外 ， 均 为 不 要 式 合同 。 

根据 合同 自由 原则 , 当事人 有 权 选 择 侣 同形 式 , 但 对 于 法 律 有 特别 的 形式 要 件 规定 的 ， 
当事人 必须 遵循 法 律 规定 。 

要 式 合 同 与 不 要 式 合同 的 区 别 在 于 ,是 否 应 以 一 定 的 形式 作为 合同 成 立 或 生效 的 条 件 。 
1.2.6 主 合同 与 从 合同 

根据 合同 相互 间 的 主 从 关系 ， 可 以 将 合同 分 为 主 合 同 与 从 合同 。 

所 谓 主 合同 , | 是 指 不 需要 其 他 合同 的 存在 即 可 独立 存在 的 合同 。 

所 谓 从 合同 ， 就 是 以 其 他 合同 的 存在 而 为 存在 前 提 的 合同 。 

如 建设 工程 合同 中 ， 施 工 承包 合同 为 主 合 同 ， 为 承包 方 提供 履约 担保 的 合同 则 为 从 









































合同 。 
从 合同 的 主要 特点 在 于 其 附属 性 ， 即 它 不 能 独立 存在 ， 必 须 以 主 合同 的 存在 并 生效 为 
前 提 。 主 合同 未 成 立 ， 从 合同 也 不 能 成 立 ， 主 合同 无 效 ， 从 合同 也 无 效 。 
1.2.7 ”本 约 与 预约 
预约 是 指 当事人 之 间 约 定 将 来 订立 一 定 合同 的 合同 ， 本 约 为 履行 预约 而 订立 的 合同 。 
预约 的 效力 在 于 使 当事人 负 有 订立 本 约 的 义务 。 如 果 预 约 的 一 方 当事人 不 履行 其 订立 
本 约 的 义务 ， 则 另 一 方 有 权 请 求法 院 强 制 其 履行 订 约 义 务 并 承担 违约 责任 。 




















第 1 章 绪论 »5° 





1.2.8 为 订 约 人 自己 订立 的 合同 与 为 第 三 人 利益 订立 的 合同 


根据 订 约 人 订立 合同 的 目的 是 否 为 自己 谋取 利益 ， 合 同 可 以 分 为 为 订 约 人 自己 订立 的 
合同 与 为 第 三 人 利益 订立 的 合同 。 

所 谓 为 订 约 人 自己 订立 的 合同 ， 是 指 订 约 当事人 订立 合同 是 为 自己 设 定 权利 ， 使 自己 
直接 取得 和 享有 某 种 利益 。 

然而 ， 在 特殊 情况 下 ， 订 约 当事人 并 非 为 了 自己 设 定 权利 ， 而 是 为 第 三 人 的 利益 订立 
合同 ， 合 同 将 对 第 三 人 发 生效 力 ， 这 就 是 所 谓 为 第 三 人 利益 订立 的 合同 。 这 种 为 第 三 人 利 
益 订立 的 合同 ， 其 法 律 特征 表现 如 下 : 

第 一 ， 第 三 人 不 是 订 约 当事人 ， 他 不 必 在 合同 上 签字 ， 也 不 需要 通过 其 代理 人 参与 
缔约 。 

第 二 ， 该 合同 只 能 给 第 三 者 设 定 权利 ， 而 不 得 为 其 设 定义 务 。 根 据 民 法 的 一 般 规则 ， 
任何 人 未 经 他 人 同意 ， 不 应 为 他 设 定义 务 ， 擅 自 为 他 人 设 定义 务 的 合同 都 是 无 效 的 。 

第 三 ， 该 合同 的 订立 ， 事 先 无 须 通知 或 征 得 第 三 人 的 同意 。 

在 现实 生活 中 ， 大 量 存在 的 还 是 为 订 约 人 自己 订立 的 合同 。 


















































1.3 合同 在 工程 项 目 管理 中 的 地 位 与 作用 


合同 在 工程 项 目 管理 过 程 中 正在 发 挥 越 来 越 重要 的 作用 ， 具 体 来 讲 ， 合 同 在 工程 项 目 
管理 过 程 中 的 地 位 与 作用 主要 体现 在 如 下 '3 个 方面 。 

1. 合同 是 工程 项 目 管理 的 核心 

任何 一 个 建设 项 目的 实施 ; 特别 是 大 中 型 建设 项 目的 实施 ,> 都 是 通过 签订 一 系列 的 承 
发 包 合 同 来 实现 的 。 通 工期 和 质量 标准 等 合同 条 款 的 制订 和 履行 ， 
业主 可 以 在 合同 环境 下 调控 建设 项 目的 运行 状态 。 通 过 对 合同 管理 目标 责任 的 分 解 ， 工 程 
项 目的 业主 还 可 以 规范 项 目 管理 机 构 的 内 部 职能 ,紧密 围绕 合同 条 款 开展 项 目 管理 工作 。 

因此 ，: 无 论 是 对 承包 商 的 管理 ， 还 是 对 项 目 业 主 本 身 的 内 部 管理 ， 合 同 始终 是 工程 项 
目 管理 的 核心 。 

2， 合同 是 承 发 包 双方 履行 义务 、 享 有 权利 的 法 律 基础 

为 保证 建设 项 目的 顺利 实施 ， 平 衔 承 发 包 双 方 的 职责 、 权 利和 义务 ， 合 理 分 排 承 发 包 
双方 的 责任 风险 ， 建 设 工程 合同 通常 界定 了 承 发 包 双 方 基本 的 权利 义务 关系 。 如 发 包 方 必 
须 按时 支付 工程 进度 款 ， 及 时 参加 隐蔽 工程 验收 和 中 间 验 收 ， 及 时 组 织 工程 竣 工 验收 和 办 
理 竣 工 结 算 等 。 承 包 方 则 必须 按 施 工 图 纸 和 批准 的 施工 组 织 设计 组 织 施工 ， 向 业主 提供 符 
合约 定 质量 标准 的 建筑 产品 等 。 合 同 中 明确 约定 的 各 项 权利 和 义务 是 承 发 包 双 方 的 最 高 行 
为 准则 ， 是 双方 履行 义务 、 享 有 权利 的 法 律 基础 。 

3. 合同 是 处 理工 程 项 目 实施 过 程 中 各 种 争执 和 纠纷 的 法 律 依据 

[ 程 项 目 通常 具有 建设 周期 长 、 标 底 金 额 大 、 参 建 单位 众多 和 子 项 目 之 间接 口 复 杂 等 
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特点 。 在 合同 履行 过 程 中 ， 业 3 








与 承包 商 之 间 、 不 同 承包 商 之 间 、 承 包 商 与 分 包 商 之 问 以 
及 业主 与 材料 供应 商 之 间 不 可 避免 地 产生 各 种 争执 和 纠纷 。 而 调解 处 理 这 些 争执 和 纠纷 的 


主要 尺度 和 依据 应 是 承 发 包 双方 在 合同 中 事先 作出 的 各 种 约定 和 承诺 ， 如 合同 的 索赔 与 反 


索赔 条 款 、 不 可 抗力 条 款 、 合 同 价款 调整 变更 条 款 等 。 作 为 合同 的 一 种 特定 类 型 ， 建 设 工 


程 合同 同样 具有 一 经 签订 即 具 有 法 律 效力 的 属性 。 所 以 ， 合 同 是 处 理工 程 项 目 实施 过 程 ! 


各 种 争执 和 纠纷 的 法 律 依据 。 


。 简 述 诺 成 合同 
. 简 述 要 式 合同 式 


1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9. 简 述 主 合同 与 从 合同 的 


， 简 述 合同 的 概念 及 其 法 
. 简 述 债权 人 与 债务 人 的 
. 简 述 合同 关系 的 内 涵 。 


复习 思考 题 


律 特征 。 
含义 。 





。 简 述 双 务 合同 与 单 务 合 


同 的 概念 。 





简 述 有 偿 合 同 与 无 偿 合 


同 的 概念 。 





， 简 述 有 名 合同 与 无 名 合 


人 














同 的 概念 。 
同 的 概念 。 
合同 的 概念 。 
概念 。 








10， 分 析 合同 在 工程 项 目 管理 中 的 地 位 与 作用 。 
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教学 提示 : 合同 法 是 我 国 社会 主义 经 济 法 律 体系 中 的 一 项 重要 法 律 文本 ， 是 调整 平等 
主体 间 财 产 流转 关系 的 法 律 规范 合同 法 的 基本 概念 和 内 涵 , 是 学 习 工 程 合同 知识 的 基础 ， 
准确 掌握 合同 法 的 基础 知识 ， 对 于 后 续 章节 的 学 习 具 有 重要 意义 。 

教学 要 求 : 通过 本 章 教学 应 使 学 生 了 解 我 国 现行 合同 法 律 制度 的 基本 内 容 。 重 点 掌握 
合同 成 立 的 基本 要 件 , 合同 生效 的 基本 要 件 , 合同 履行 的 基本 原则 ,合同 保全 的 基本 方法 ， 
合同 权利 义务 的 变更 与 转让 及 违约 责任 的 构成 要 件 。 





2.1 合同 法 概述 





2.1.1 我 国 统一 合同 法 的 制定 及 其 特点 


1999 年 3 月 19 日 ， 第 九 届 全 国人 民 代表 大 会 第 二 次 会 议 审议 通过 了 《中 华人 民 共 和 
国 合同 法 》， 从 1993 年 开始 设计 立法 方案 到 合同 法 正式 颁布 ， 历 经 6 年 的 风雨 历程 ， 终 于 
形成 了 一 部 统一 的 正式 合同 法 律 文本 。 

在 此 之 前 ， 我 国 的 合同 法 律 体系 是 以 民法 通则 为 基本 法 ， 经 济 合 同 法 、 涉 外 经 济 合同 
法 和 技术 合同 法 三 法 并 立 。 

为 什么 要 用 新 的 统一 的 合同 法 取代 已 经 存在 的 三 部 合同 法 呢 ? 

其 主要 原因 是 随 着 我 国 经 济 建设 领域 改革 开放 的 不 断 深入 和 扩大 ， 经 济 社会 得 到 个 面 
发 展 ， 三 部 合同 法 包括 修订 后 的 经 济 合同 法 不 能 较 好 地 解决 我 国 经 济 社会 发 展 中 存在 的 诸 
多 重要 问题 ， 具 体 表现 在 以 下 儿 个 方面 

(1) 三 部 合同 法 各 自 规范 不 同 的 合同 关系 和 适用 范围 ;特别 是 存在 着 国内 和 涉外 两 种 
合同 法 ， 彼 此 之 问 内 容重 复 ， 存 在 互相 不 协调 甚至 不 一 致 的 情况 。 

(2) 三 部 合同 法 规定 的 内 容 较 为 原则 > 原 三 部 合同 法 条 款 总 计 只 有 一 百 四 十 五 条 ， 比 
较 简 略 ， 在 合同 订立 、 合 同 效 力 和 违约 责任 等 方面 规定 较为 原则 ， 可 操作 性 不 强 。 

(3) 还 保留 了 过 分 强调 计划 经 济 和 旧 的 合同 法 的 一 些 规则 ， 对 合同 当事人 限制 太 多 
遗漏 了 许多 重要 制度 。 

(4) 在 现实 社会 生活 中 利用 合同 形式 搞 欺 诈 ， 损 害 国 家 、 集 体 和 他 人 利益 的 现象 较为 
突出 ， 需 要 有 针对 性 地 规定 防范 条 款 。 

(5) 三 部 合同 法 现 有 调整 范围 不 能 完全 适应 社会 经 济 生活 的 现状 。 实 践 中 出 现 了 新 的 融 
资 租赁 合同 及 其 他 合同 形式 需要 加 以 规范 , 赠与 合同 、 委 托 合同 、 居 间 合 同 的 数量 不 断 增多 。 

为 了 有 效 地 解决 上 述 问题 ， 制 定 一 部 统一 的 、 较 为 完备 的 合同 法 势 在 必 行 。 为 此 我 国 
最 高 立法 机 关 一 一 全 国人 大 常委 会 作出 了 制定 统一 合同 法 的 决策 。 

统一 合同 法 具有 以 下 5 个 方面 的 特点 : 

(1) 从 实际 出 发 ， 充 分 体现 和 贯彻 了 总 结 本 国立 法 经 验 与 借鉴 国外 立法 经 验 相 结合 
原则 。 


落 
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(2) 充分 体现 了 合同 意思 自治 原则 。 

G3) 在 价值 取向 上 兼顾 经 济 利益 与 社会 公正 、 交 易 便捷 与 交易 安全 。 

(4) 充分 体现 了 合同 法 制定 和 实施 的 时 代 特 点 。 

(5) 特别 注重 法 律 的 规范 性 与 可 操作 性 。 
2.1.2 合同 法 的 立法 宗旨 
目 合同 法 的 立法 宗旨 ， 主 要 体现 在 以 下 3 个 方面 : 
保护 合同 当事人 的 合法 权益 
六 当事人 的 合法 权益 ， 是 合同 法 立法 宗旨 之 一 ， 也 是 合同 法 的 主要 任务 。 
据 合同 法 的 规定 ， 自 然 人 、 法 人 、 其 他 组 织 都 可 以 成 为 合同 当事人 ; 合同 当事人 在 
参加 合同 活动 中 ， 依 法 享有 权利 和 利益 ， 合 同 法 对 合同 当事人 的 合法 权益 的 保护 体现 在 各 
项 合同 法 律 制度 之 中 。 
维护 社会 经 济 秩序 

维护 社会 经 济 秩序 是 合同 法 立法 的 又 一 重要 宗旨 。 社 会 经 济 的 运行 需要 有 完备 的 市 场 
经 济 法 律 制度 来 规范 经 济 活动 主体 的 行为 ， 否 则 将 处 于 无 序 状态 、 
合同 法 作为 调整 财产 交易 关系 的 法 律 ， 必 须要 以 维护 社会 经 济 秩序 ， 特 别 是 交易 秩序 
为 其 基本 任务 。 














如 














~ 司 共 东兴 一 
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3. 促进 社会 主义 现代 化 建设 
合同 法 作为 一 部 体现 了 人 民意 志 ， 反 喘 巴 市 场 经 济 共同 规律 ， 适 应 改革 开放 需要 的 法 


律 文件 ， 对 发 展 社会 主义 市 场 经 济 有 直接 的 推动 作用 ， 对 
务 有 积极 的 促进 作用 。 
2.1.3 合同 法 的 调整 对 象 

合同 法 作为 调整 平等 主体 间 财 产 流转 关系 的 法 律 规范 ， 其 调整 对 象 主要 体现 在 以 下 两 
个 方面 : 

1. 合同 法 调整 的 是 平等 主体 之 间 具有 峙 产 内 容 的 社会 关系 

合同 法 所 揭示 的 是 特定 的 平等 主体 之 间 的 关系 ， 在 合同 法 律 关系 中 的 双方 当事人 权利 
与 义务 是 对 等 的 ， 这 区 别 于 按 指令 性 和 服从 原则 设立 的 行政 合同 关系 和 依照 按 劳 分 配 原 则 
设立 的 劳动 合同 关系 ， 这 些 不 同 主体 间 的 关系 应 分 别 由 行政 法 和 劳动 法 予以 调整 ， 也 区 别 
于 法 人 、 其 他 社会 组 织 内 部 的 管理 关系 ， 这 些 不 平等 主体 之 间 的 关系 应 由 公司 法 等 法 律 巴 
以 调整 。 

在 合同 法 的 权利 义务 关系 中 ， 主 体 的 行为 总 是 与 一 定 的 财产 利益 相 联系 。 虽 然 合同 法 
是 民法 的 重要 组 成 部 分 ， 但 它 只 调整 平等 主体 之 间 的 财产 关系 ， 有 关 收 养 、 婚 姻 、 监 护 身 
份 关系 的 协议 ， 不 适应 于 合同 法 。 

2. 合同 法 调整 的 是 平等 主体 之 间 以 财产 流转 为 特征 的 社会 关系 

合同 法 调整 的 并 非 社会 中 全 部 的 财产 关系 ， 而 是 其 中 动态 的 财产 关系 ， 就 是 以 财产 流 





现 我 国 社会 主义 现代 化 建设 任 
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转 为 特征 的 社会 关系 ， 这 是 它 与 物权法 的 不 同 之 处 。 

合同 法 与 物权法 昌都 涉及 财产 权 ， 但 物权法 是 调整 财产 支配 关系 的 法 律 ， 属 于 财产 归 
属 范畴 。 因 为 所 有 权 及 整个 物 权 本 质 上 是 规定 和 揭示 财产 关系 的 静止 状态 。 而 合同 法 是 将 
有 形 财 产 和 无 形 财产 从 生产 领域 移 转 到 交换 领域 ， 并 经 过 交换 领域 进入 消费 领域 ， 其 内 容 
表现 为 移 转 已 占有 的 财产 。 
因此 ， 合 同 法 是 所 有 人 处 分 财产 或 获得 财产 的 重要 法 律 手段 。 


2.1.4 合同 法 的 基本 原则 


合同 法 的 基本 原则 是 合同 法 的 主旨 和 根本 准则 ， 也 是 制定 、 解 释 、 执 行 和 研究 合同 法 
的 出 发 点 

合同 法 共有 4 条 基本 原则 ， 分 别 是 合同 自愿 原则 、 诚 实 信用 原则 、 合 法 原则 和 鼓励 交 
易 原 则 。 

1. 合同 自愿 原则 

合同 自愿 原则 是 指 当事人 依法 享有 在 缔结 合同 、 选 择 合同 相对 人 、 确 定 合同 内 容 以 及 
变更 和 解除 合同 方面 的 自由 。 因 此 ， 合 同 自愿 原则 又 称 为 合同 自由 原则 。 

合同 自 义 原则 主要 表现 在 以 下 5 个 方面 : 

(1) 当事人 有 订立 合同 的 自由 及 选择 相对 人 的 自由 s 

(2) 当事人 有 确立 合同 内 容 的 自由 ， 法 律 尊重 当事人 的 选择 。 

(3) 当事人 享有 合同 形式 自由 ， 除 法 律 男 有 规定 的 以 外 ， 当 事 人 可 自主 确定 以 何 种 形 
式 成 立 合同 。 

(4) 当事人 有 变更 或 解除 合同 的 自由 ,经 协商 一 致 ， 当 事 人 可 以 随时 变更 或 解除 合同 。 

(5) 当事人 有 选择 违约 补救 方式 的 自由 。 

2. 诚实 信用 原则 

诚实 信用 原则 是 指 当事人 在 民事 活动 中 ， 应 ; 
得 小 用 权利 及 规避 法 律 规定 或 合同 约定 的 义务 。 

合同 法 中 ”诚实 信用 原则 具体 体现 为 

(1) 在 合同 订立 阶段 应 遵循 诚实 信用 原则 。 在 合同 订立 阶段 ， 尽 管 合同 尚未 成 立 , 但 
当事人 彼此 之 间 已 具有 订 约 上 的 联系 ， 应 依据 诚实 信用 原则 ， 负 有 上 忠实、 诚实 、 保 密 、 相 
互 照顾 和 协助 的 附 随 义 务 。 任 何 一 方 都 不 得 采用 恶意 谈判 、 欺 诈 等 手段 牢 取 不 正当 利益 ， 
并 致 他 人 损害 ， 也 不 得 披露 和 不 正当 使 用 他 人 的 商业 秘密 。 

(2) 合同 订立 后 在 履行 前 应 遵循 诚实 信用 原则 。 在 合同 订立 后 ， 尚 未 履行 前 ， 当 事 人 
双方 都 应 严守 诺言 ， 认 真 做 好 各 种 履约 准备 。 

如 果 一 方 有 确切 的 证 据 证 明 对 方 在 履约 前 经 营 状况 严重 恶化 ， 或 存在 其 他 法 定 情况 ， 
可 以 依据 法 律 的 规定 ， 暂 时 中 止 合同 的 履行 ， 并 要 求 对 方 提供 履约 担保 。 

(3) 合同 的 履行 应 遵循 诚实 信用 原则 。 在 合同 的 履行 中 ， 当 事 人 应 根据 合同 的 性 质 、 
目的 及 交易 习惯 履行 通知 、 协 助 和 保密 的 义务 。 

(4) 合同 终止 以 后 应 遵循 保密 和 忠实 的 义务 。 在 合同 关系 终止 以 后 ， 尽 管 双 方 当事人 
不 再 承担 义务 ， 但 亦 应 承担 某 些 必要 的 附 随 义 务 ， 如 保密 、 忠 实 等 义务 。 









































关 守 信 ， 以 善意 的 方式 履行 其 义务 ， 不 
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(5) 合同 的 解释 应 遵循 诚实 信用 原则 。 合 同 管理 实践 中 ， 当 事 人 在 订立 合同 时 所 使 用 
文字 词句 可 能 有 所 不 当 ， 未 能 将 其 真实 意思 表达 清楚 ， 或 合同 未 能 明确 各 自 的 权利 义务 关 
系 ， 使 合同 难以 正确 履行 ， 从 而 发 生 纠纷 ， 此 时 法 院 或 仲裁 机 构 应 依据 诚实 信用 原则 ， 考 
虑 各 种 因素 以 探求 当事人 的 真实 意思 ， 并 正确 地 解释 合同 ， 从 而 判明 是 非 ， 确 定 责任 。 

3. 合法 原则 


我 国 合同 法 确认 了 合法 原则 ， 这 保障 了 当事人 所 订立 的 合同 符合 国家 的 意志 和 社会 公 
其 利益 ， 协 调 不 同 当事人 之 前 的 利益 冲突 ， 以 及 当事人 的 个 别 利益 与 整个 社会 和 国 和 家 利益 
的 冲突 ， 保 护 正常 的 交易 秩序 。 

合法 原则 是 基本 的 民事 活动 准则 ， 合 法 原则 具体 包括 以 下 几 点 

(1) 合法 原则 首先 要 求 当事人 在 订 约 和 履行 中 必须 遵守 全 国 性 的 法 律 和 行政 法 规 。 

(2) 在 合同 订立 方面 ， 尽 管 我 国 合同 法 没有 采纳 计划 原则 ， 在 实践 中 当事人 也 极 少 按 
照 指令 性 计划 订立 合同 ， 但 在 特殊 情况 下 ， el apa Mei 
货 任务 ， 而 合同 当事人 不 得 拒绝 依据 指令 性 计划 和 订货 任务 的 要 求 订立 合 

(3) 合法 原则 还 包括 当事人 必须 遵守 社会 公德 ， 不 得 违背 社 会 公共 利益。 

4. 鼓励 交易 原则 

鼓励 交易 ， 指 鼓励 合法 、 自 愿 的 交易 。 鼓 励 交 易 原则 在 合同 法 中 主要 体现 在 以 下 两 个 
方面 : 

1) 减少 了 无 效 合同 的 范围 

在 因 违 法 而 无 效 的 合同 中 , 合同 法 规定 ， 只 有 违反 了 法 律 、 行 政法 规 中 的 强制 性 规范 
才 会 导致 合同 无 效 ， 并 非 违 反 任何 规范 性 文件 均 可 导致 合同 匹 效 。 

过 去 的 合同 立法 关于 无 效 合同 的 概念 的 规定 是 十 分 宽泛 的 ， 从 而 导致 合 同 过 多 地 被 家 
告 无 效 。 而 合同 一 旦 被 宣告 无 效 , 则 意味 着 消灭 了 一 项 交易 ,即使 当事人 希望 使 
效 也 不 可 能 。 尤 其 是 一 旦 合同 被 宣告 无 效 后， 就 要 按照 恢复 原状 的 原则 在 当 3 : 
相互 返还 已 经 懂行 的 财产 或 赔偿 损失 的 责任 ， 将 会 描 吉 不 必要 的 返还 费用 ， 从 而 适 成 财产 
的 损失 和 浪费 。 从 效率 的 标准 来 看 ， 过 多 地 宣告 合同 无 效 或 解除 ， 在 经 济 上 是 低 效 率 的 。 

2) 减少 了 无 效 合同 的 类 型 

过 去 的 合同 立法 没有 区 分 无 效 合同 和 可 撤销 合同 ， 导 致 无 效 合同 的 类 型 过 多 。 合 同 法 
理 顺 了 无 效仿 同和 可 撤销 合同 的 范围 , 增加 了 可 撤销 合同 的 类 型 , 减少 了 无 效 合 同 的 类 型 。 
2.1.5 ”合同 法 的 结构 体系 


合同 法 由 总 则 、 分 则 和 附则 三 大 部 分 组 成 ， 共 23 章 428 条 。 各 部 分 的 具体 内 容 如 下 
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其 中 ， 合 同 法 总 则 部 分 共 8 章 229 条 ， 分 则 部 分 共 15 章 198 条 ， 附 则 部 分 共 1 条 。 


2.2” 合同 的 成 立 


2.2.1 合同 成 立 的 概念 和 要 件 


合同 成 立 是 指 当事人 就 合同 主要 条 款 达 成 也 合意 。 
备 以 下 儿 个 条 件 : 





(1) 存在 双方 或 多 方 订 约 当事人 。 一 个 人 无 法 成 立 合 同 。 


(2) 订 约 当 事 人 对 主要 条 款 达成 合意 。 合 同 的 实质 在 于 当事人 的 意思 达成 一 致 ， 合 意 


的 达成 是 合同 成 立 的 根本 。 


(3) 合同 成 立 一 般 要 经 过 要 约 和 承诺 阶段 。 


除 以 上 基本 条 件 之 外 , 合同 因 性 质 的 不 同 , 还 可 能 有 其 他 特别 成 立 要 件 。 如 实践 合同 ， 


以 标的 物 的 实际 支付 为 成 立 要 件 。 
2.2.2 要 约 


1. 要 约 的 概念 和 特征 
要 约 是 希望 和 他 人 订立 合同 的 意思 表示 。 
要 约 发 出 后 ， 非 依法 律 规定 或 受 





约 人 同意 ， 不 得 变更 、 撤 销 要 约 的 内 容 。 
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要 约 应 具备 以 下 条 件 

(1) 要 约 是 由 具有 订 约 能 力 的 特定 人 作出 的 意思 表示 。 

(2) 要 约 必须 是 具有 订立 合同 的 意图 。 

(3) 要 约 须 向 要 约 人 希望 与 其 缔结 合同 的 人 发 出 。 

(4) 要 约 的 内 容 必 须 具 体 明 确 。 

在 建设 工程 招标 投标 活动 中 ， 投 标 人 向 招标 人 递交 投标 书 是 一 种 要 约 。 

2. 要 约 邀 请 

要 约 邀 请 是 希望 他 人 向 自己 发 出 要 约 的 意思 表示 , 该 意思 表示 人 不 受 要 约 邀 请 的 约束 。 
合同 法 中 规定 下 列 行为 属于 要 约 邀 请 : 

(1) 寄 送 的 价目 表 。 

(2) 拍卖 公告 。 

(3) 招标 公告 。 

(4) 招股 说 明 书 。 

(5) 商业 广告 。 但 商业 广告 具备 要 约 条 件 的 构成 要 约 。 

3， 要 约 的 法 律 效力 

要 约 的 法 律 效力 又 称 要 约 的 约束 力 。 要 约 到 达 受 要 约 人 时 生效 。 

要 约 的 法 律 效力 表现 在 两 个 方面 : 

(1) 对 要 约 人 的 拘束 力 。 要 约 一 经 生效 ， 要 约 信 不得 随意 撤销 、 变 更 要 约 。 

(2) 对 受 要 约 人 的 效力 。 要 约 使 受 要 约 人 得 到 了 承诺 的 权利 。 受 要 约 人 对 要 约 同意 的 











意思 表示 可 使 合同 成 立 。 只 有 受 要 约 人 省 有 承诺 的 资格 ， 受 要 约 人 可 以 不 承诺 ， 但 不 可 以 
将 承诺 的 资格 让 与 他 人 。 


要 约 可 以 撤回 ， 要 约 撤 回 是 指 要 约 人 在 要 约 生 效 前 , > 联 消 要 约 的 意思 表示 ， 撤 回 要 约 


的 通知 应 当先 于 或 与 要 约 同时 到 达 受 要 约 人 。 


要 约 也 可 以 撤销 六 要 约 撤销 是 指 要 约 生效 后 ， 要 约 人 取消 要 约 使 其 效力 归于 消灭 。 
撤销 要 约 的 通知 应 当 在 受 要 约 人 发 出 承诺 之 前 到 达 受 要 约 人 人。 但是， 如果 要 约 中 规定 


了 承诺 期 限 或 者 以 其 他 形式 表明 要 约 是 不 可 撤销 的 ， 或 者 受 要 约 人 有 理由 认为 要 约 是 不 可 
撤销 的 ， 并 已 经 为 履行 合同 做 准备 工作 ， 则 赣 约 不 可 撤销 。 


如 建设 琅 程 招 投标 活动 中 ， 根 据 招标 投标 法 的 规定 ， 投 标 人 在 开标 前 可 以 撤销 、 变 更 


要 约 ， 但 开标 后 不 得 撤销 和 变更 要 约 ， 否 则 ， 招 标 人 可 依法 没收 其 投标 保证 金 。 


4. 要约 的 失效 

要 约 失效 是 指 要 约法 律 效 力 的 消灭 。 

要 约 失效 后 ， 要 约 人 不 再 受 拘束 ， 受 要 约 人 也 失去 了 承诺 的 资格 。 
要 约 失效 的 原因 主要 有 以 下 几 种 : 

(1) 拒绝 要 约 的 通知 到 达 受 要 约 人 。 

(2) 要 约 人 依法 撤销 要 约 。 

(3) 承诺 期 限 届满 ， 受 要 约 人 未 作出 承诺 。 

(4) 受 要 约 人 对 要 约 的 内 容 作出 实质 性 变更 。 


第 2 章 合同 法 基本 概念 “13° 





合同 法 规定 ， 有 关 合同 标的 、 数 量 、 质 量 、 价 格 或 者 报酬 、 履 行 期 限 、 履 行 地 点 和 方 
法 、 违 约 责任 和 解决 争议 方法 等 的 变更 ， 是 对 要 约 内 容 的 实质 性 变更 。 


2.2.3 承诺 


1. 承诺 的 概念 和 要 件 

承诺 是 受 要 约 人 同意 要 约 的 意思 表示 。 承 诺 必须 具备 以 下 条 件 : 

(1) 承诺 必须 由 受 要 约 人 向 要 约 人 作出 

(2) 承诺 必须 在 规定 的 期 限 内 到 达 要 约 人 。 

(3) 承诺 的 内 容 必须 与 要 约 的 内 容 一 致 ， 但 法 律 并 未 要 求 其 绝对 一 致 时 ， 承 诺 可 以 对 
要 约 作出 非 实质 性 变更 。 

(4) 承诺 的 方式 须 符合 要 约 的 要 求 。 

2.， 承诺 的 效力 

承诺 的 效力 在 于 使 合同 成 立 。 合 同 法 规定 ， 承 诺 生 效 时 ， 合 同 成 立 。 

合同 在 承诺 到 达 要 约 人 时 生效 ， 即 采用 达到 主义 ， 这 是 大 陆 法 系 的 传统 。 英 美 法 系 采 
用 发 信 主 义 。 发 信 主 义 和 到 达 主义 的 本 质 区 别 在 于 承诺 通 乱 佬 涂 以 险 的 分 配 。 
: 义 是 将 此 种 风险 分 配给 要 约 人 承担 。 
到 达 主 义 是 将 此 种 风险 分 配给 承诺 人 承担 。 
3. 承诺 迟延 和 承诺 撤回 
承诺 迟延 是 指 受 要 约 人 所 作 承 诺 未 在 期 限 内 到 达 要 约 人 。 这 包括 受 要 约 人 在 承诺 期 限 
届满 后 发 出 承诺 而 使 承诺 延迟 ， 以 及 受 要 约 人 在 承诺 期 内 发 出 承诺 ， 但 因 其 他 原因 而 使 承 
诺 迟 到 两 种 情况 。 
合同 法 规定 ， 受 要 约 人 超过 承诺 期 限 发 出 承诺 的 ， 除 要 约 人 及 时 通知 受 要 约 人 该 承诺 
有 效 的 以 外 ， 为 新 要 约 。 
要 约 人 在 承诺 期 限 内 发 出 承诺 ， 按 照 通常 情形 能 够 及 时 到 达 要 约 人 ， 但 因 其 他 原因 
承诺 到 达 要 约 人 时 超过 承诺 期 限 的 ， 除 要 约 人 及 时 通知 受 要 约 人 因 承 诺 超过 期 限 不 接受 该 
承诺 的 以 外 ， 该 承诺 有 效 。 

承诺 可 以 撤回 ， 撤 回应 是 在 承诺 生效 之 前 。 因 而 撤回 承诺 的 通知 必须 在 承诺 通知 到 达 
要 约 人 之 前 或 承诺 同时 到 达 要 约 人 。 此 时 ， 允 许 承诺 人 撤回 承诺 ， 不 会 损 及 要 约 人 的 利益 。 

合同 法 规定 ， 当 事 人 采用 信件 、 数 据 电文 等 形式 订立 合同 的 ， 可 以 在 合同 成 立 之 前 要 
求 签订 确认 书 ， 签 订 确 认 书 时 合同 成 立 。 

当事人 采用 合同 书 形式 订立 合同 的 ， 自 双方 当事人 签字 或 者 盖 章 时 合同 成 立 。 
4. 合同 成 立 的 时 间 和 地 点 
合同 成 立 的 时 间 是 由 承诺 实际 生效 的 时 间 决 定 的 。 通 常情 况 下 , 承诺 生效 时 合同 成 立 
到 达 要 约 人 时 ， 合 同 成 立 。 
同 成 立 的 地 点 为 承诺 生效 的 地 点 ， 当 事 人 采用 合同 书 形式 订立 合同 的 ， 双 方 当事人 
:或 者 盖 章 的 地 点 为 合同 成 立 的 地 点 。 采 用 数据 电文 形式 订立 合同 的 ， 收 件 人 的 主 营 
同 成 立 的 地 点 ; 没有 主 营业 地 的 ， 其 经 常 居 住地 为 合同 成 立 的 地 点 。 
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2.2.4 缔约 过 失 责 任 


缔约 过 失 责 任 是 指 合同 订立 过 程 中 ， 一 方 因 违背 诚信 原则 而 给 另 一 方 造成 损失 时 所 应 
承担 的 责任 。 

如 甲乙 双方 在 谈判 过 程 中 ， 甲 向 乙 承 诺 如 果 乙 不 与 两 订 约 ， 则 甲 将 向 乙 正式 签订 合作 
合同 。 乙 方 信赖 甲 的 承诺 而 未 与 两 订 约 ， 但 甲 最 终 拒绝 与 乙 订 约 从 而 使 乙 遭 受 损 失 ， 这 就 
是 一 种 典型 的 缔约 过 失 责 任 ， 应 当 由 甲 承担 此 缔约 过 失 责 任 。 

缔约 过 失 责 任 具 有 以 下 法 律 特征 : 

(1) 此 种 责任 发 生 在 合同 订立 阶段 ， 合 同 尚未 成 立 ， 或 虽 成 立 ， 但 被 确认 无 效 或 者 
撤销 。 

(2) 一 方 违反 了 依 诚 信 原 则 而 产生 的 义务 。 此 种 义务 不 是 约定 义务 ， 而 是 一 种 法 定 





义务 。 
(3) 造成 了 另 一 方 信赖 利益 损失 ， 此 种 损失 基于 信赖 而 发 生 。 
所 谓 信赖 利 益 损失 ,主要 是 指 一 方 实施 某 种 行为 后 ， 另 一 方 对 此 产生 了 信赖 (如 信任 其 
会 订立 合同 )， 并 因此 而 支付 了 一 定 的 费用 ， 因 一 方 违反 诚信 原则 使 该 费用 不 能 得 到 补偿 。 

缔约 过 失 责 任 主要 有 以 下 儿 种 类 型 : 

(1) 假借 订立 合同 ， 恶 意 进行 磋商 。 

(2) 故意 隐瞒 与 订立 合同 有 关 的 重要 事实 或 者 提供 虚假 情况 。 

(3) 泄漏 或 不 正当 地 使 用 他 人 商业 秘密 。 如 产品 的 性 能 、 销 售 对 象 、 市 场 营销 情况 及 
技术 诀 穿 等 。 

(4) 其 他 违背 诚实 信用 原则 的 行为 。 

在 上 述 几 种 情况 下 ， 一 方 必须 给 另 二 方 造成 损失 ， 才 应 负 

缔约 过 失 责 任 不 同 于 合同 违约 责任 ， 缔 约 过 失 责任 发 生 在 
成 立 ， 或 虽 成 立 但 被 确认 无 效 或 者 撤销 。 而 合同 违约 责任 发 生 在 合同 成 立 和 生效 以 后 。 





























缔约 过 失 责任 。 






2.3 合同 的 主要 内 容 与 形式 


2.3.1 合同 的 条 款 
合同 的 内 容 表 现 为 合同 的 条 款 ， 合 同 条 款 确定 了 当事人 各 方 的 权利 义务 。 
1. 提示 性 合同 条 款 
合同 法 第 十 二 条 列举 了 合同 一 般 包含 的 条 款 ， 以 提示 缔约 人 。 它 包括 以 下 8 项 基本 
(1) 当事人 的 名 称 或 者 姓名 和 住所 。 
(2) 标的 。 
G) 数量 。 
(4) 质量 。 
(5) 价款 或 者 报酬 。 
(6) 履行 期 限 、 地 点 和 方式 。 
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(7) 违约 责任 。 

(8) 解决 争议 的 方法 。 

2. 合同 的 主要 条 款 

合同 的 主要 条 款 是 指 合同 必须 具备 的 条 款 ， 如 果 欠 缺 它 合同 就 不 成 立 。 

如 合同 法 规定 ， 借 款 合同 应 有 借款 币 种 的 条 款 ， 该 条 款 即 为 借款 合同 的 主要 条 款 。 建设 
工程 施工 合同 应 有 建设 工期 \ 工 程 质量 和 工程 造价 条 款 , 这 些 条 款 即 为 施工 合同 的 主 

不 同类 型 的 合同 ， 其 主要 条 款 也 不 相同 。 合 同 主要 条 款 的 个 性 化 色彩 很 浓 ， 法 律 上 不 
宣 对 此 作 统一 规定 ， 而 应 根据 不 同 的 合同 加 以 判断 。 

3. 合同 的 普通 条 款 

合同 的 普通 条 款 是 指 合同 主要 条 款 以 外 的 条 款 ， 它 包括 以 下 几 种 类 型 ; 

(1) 法 律 未 直接 规定 ， 亦 非 合同 的 类 型 和 性 质 要 求 必 须 具 备 的 ， 合 同 当事人 无 意 使 之 
成 为 主要 合同 条 款 。 

如 关于 包装 物 返还 的 约定 ;建设 工程 施工 合同 中 关于 安全 防护 、. 环 境 保护 和 卫生 防疫 
的 约定 。 

(2) 当事人 未 写 入 合同 中 ， 甚 至 从 未 协商 过 ， 但 基于 当事人 的 行为 ， 或 基于 合同 的 明 
示 条 款 ， 或 基于 法 律 规定 ， 理 应 存在 的 合同 条 款 。 英 美 合同 法 称 之 为 默 示 条 款 。 它 分 为 以 

















下 种 类 : 
@ 该 条 款 是 实现 合同 目的 及 作用 所 必 不 可 少 的 只 有 推定 其 存在 , 合同 才能 达到 目的 
及 实现 其 功能 。 


@ 该 条 款 对 于 经 营 习 惯 来 说 是 不 言 而 喻 的 > 即 它 的 内 容 实 际 上 是 公认 的 商业 习惯 或 经 
营 习 惯 。 

如 销售 合同 履行 中 的 验 货 环节 ;> 即使 合同 条 款 中 未 予 明确 ， 按 照 商 业 惯 例 ， 卖 方 在 提 
交 标 的 物 时 ， 应 由 买方 或 第 三 方 验 货 。 

@ 该 条 款 是 合同 当 事 火 系列 交易 的 惯 有 规则 。 

系列 交易 中 的 合同 条 款 同样 适用 于 后 续 交 易 活 动 x 即使 后 续 交易 未 明确 予以 规定 。 

图 该 条 款 实际 上 是 某 种 特定 的 行业 规则 , 即 某 些 明示 或 约定 俗 成 的 交易 规则 在 行业 内 
具有 了 不 言 自明 的 默 示 效 力 。 

@ 直接 根据 法 律 规定 而 成 为 合同 的 普通 条 款 。 

如 合同 法 第 二 百 五 十 三 条 第 1 款 规定 ， 承 找 人 应 当 以 自己 的 设备 、 技 术 和 劳力 ， 完 成 
其 主要 工作 ， 但 当事人 另 有 约定 的 除外 。 当 事 人 对 此 未 作 任 何 约定 时 ， 该 法 律 规定 即 成 为 
合同 的 普通 条 款 。 

施工 承包 合同 纠纷 中 ， 出 现 过 下 述 典 型 案例 : 

某 施工 承包 单位 在 项 目 施工 过 程 中 ， 为 抢 回 因 自身 责任 延误 的 工期 ， 自 行 从 设备 租赁 
公司 租 回 一 台 起 重 机 投入 现场 吊装 工作 ， 并 在 工程 完成 后 为 此 向 业主 提出 起 重 机 人 台 班 费用 
索赔 。 很 显然 ， 尽 管 合同 中 对 此 类 问题 未 予 约 定 ， 但 按照 合同 法 规定 ， 不 应 给 予 补偿 。 


2.3.2 合同 权利 与 合同 义务 


合同 的 内 容 ， 从 合同 关系 的 角度 讲 ， 是 指 合同 权利 和 合同 义务 。 它 们 主要 由 合同 条 款 
加 以 确定 ， 有 些 则 由 法 律 规定 而 产生 。 
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1. 合同 权利 

合同 权利 又 称 合同 债权 ， 是 指 债权 人 根据 法 律 和 合同 的 规定 向 债务 人 请 求 给 付 并 予以 
保有 的 权利 。 

合同 债权 具有 以 下 特征 : 

1) 合同 债权 是 请 求 权 

权利 体现 为 请 求 ， 而 非 支 配 ， 债 权 人 在 债务 人 给 付 之 前 ， 不 能 直接 支配 给 付 客体 ， 也 
不 能 直接 支配 债务 人 的 给 付 行为 或 人 身 ， 只 能 通过 请 求 债务 人 履行 来 实现 自己 的 权利 。 

如 建设 工程 施工 合同 履行 工程 中 ， 开 发 商 作 为 债权 人 在 工程 尚未 竣工 交付 之 前 ， 不 能 
直接 支配 该 工程 ， 根 据 现行 建设 工程 施工 合同 示范 文本 的 规定 ， 发 包 人 中 途 占用 尚未 竣工 
的 项 目的 ， 其 造成 的 一 切 后 果 由 发 包 人 承担 。 

2) 合同 债权 是 给 付 受 领 权 

权利 的 基本 思想 在 于 将 某 种 利益 在 法 律 上 归属 某 人 ， 合 同 债权 的 本 质 内容 就 是 有 效 地 
受 领 债务 人 的 给 付 ， 将 该 给 付 归属 于 债权 人 。 

3) 合同 债权 是 相对 权 

合同 关系 具有 相对 性 ， 合 同 债权 人 仅 得 向 合同 债务 人 请 求 给付 闪 无 权 向 一 般 不 特定 人 
请 求 给 付 ， 因 此 ， 合 同 债权 为 相对 权 。 

4) 合同 债权 具有 平等 性 

在 同一 客体 之 上 存在 数 个 债权 时 ， 各 债权 平等 一 不 存在 谁 优先 于 谁 的 问题 。 在 不 能 足 
额 受 偿 时 ， 应 按 债权 比例 平均 受 偿 。 

5) 合同 债权 具有 请 求 力 、 执 行 力 、 依 法 自力 实现 、 处 分 权能 和 保持 力 

执行 力 是 指 债权 人 依 生 效 判 决 ， 请 求法 院 对 债务 人 实施 强制 执行 的 效力 。 

依法 自力 实现 ， 是 指 合同 债权 受到 侵害 或 妨碍 ， 情 势 急迫 而 又 不 能 及 时 请 示 国 家 机 关 
了 予以 救济 的 情况 下 ， 债 权 自 行 救助 人 扣押 债务 人 财产 的 效力 3 

处 分 权能 是 指 债权 人 享有 对 债权 本 身 的 处 分 权 , -可 放弃 或 转让 债权 等 ， 作 出 对 债权 的 
有 效 处 分 行为 。 

保持 力 是 指 债务 人 自动 或 受 法 律 的 强制 而 提出 给 付 时 ， 债 权 人 得 保有 该 给 付 的 效力 。 

2. 合同 头 务 

合同 义务 包括 给 付 义 务 和 附 随 义 务 。 给 付 义务 分 为 主 给 付 义 务 与 从 给 付 义务 。 

1) 主 给 付 义 务 
主 给 付 义务 ， 简 称 主义 务 ， 是 指 合同 关系 所 固有 、 必 备 ， 并 用 以 决定 合同 类 型 的 基本 
































义务 。 
如 买卖 合同 中 ， 出 卖 人 负 有 交付 买卖 物 及 转移 其 所 有 权 的 义务 ， 买 受 人 负 有 支付 合同 
价款 的 义务 ， 这 两 种 义务 均 为 主 给 付 义务 。 

2) 从 给 付 义 务 

从 给 付 义 务 , 简称 从 义务 。 此 类 义务 不 具有 独立 意义 , 仅 具 有 补助 主 给 付 义务 的 功能 ， 
存在 的 目的 不 在 于 决定 合同 的 类 型 ， 而 在 于 确保 债权 人 的 利益 能 够 获得 最 大 满足 。 

从 给 付 义 务 发 生 的 原因 可 归纳 为 如 下 几 个 方面 : 

(1) 基于 法 律 的 明文 规定 。 如 合同 法 第 二 百 六 十 六 条 规定 ， 承 揽 人 应 当 按 照 定 作 人 的 
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要 求 保守 秘密 ， 未 经 定 作 人 许可 ， 不 得 留存 复制 品 或 者 技术 资料 。 
(2) 基于 当事人 的 约定 , 如 A 企业 兼并 B 企业 , 约定 B 企业 应 提供 全 部 客户 关系 资料 。 
(3) 基于 诚实 信用 原则 。 如 汽车 销售 商 应 交付 必要 的 用 户 手册 等 文件 。 
3) 附 随 义 务 
付 随 义务 是 指 随 着 合同 关系 的 发 展 而 不 断 形 成 的 ， 它 在 任何 合同 关系 中 均 可 能 发 生 ， 
不 局 限于 某 一 特定 的 合同 类 型 。 
同 主 给 付 义务 不 同 ， 当 不 懂行 附 随 义 务 时 ， 债 权 人 原则 上 不 得 解除 合同 ， 但 可 就 其 所 
受 损害 ， 依 不 完全 履行 规定 请 求 损害 赔偿 。 而 不 履行 主 给 付 义务 ， 债 权 人 可 解除 合同 。 

如 工程 技术 人 员 不 得 泄漏 公司 开发 新 产品 的 技术 秘密 (保密 义务 )， 出 卖 人 在 标的 物 交 
付 前 应 妥善 保管 该 物品 (保管 义务 )， 技 术 受 让 方 应 提供 安装 设备 所 必要 的 物质 条 件 (协助 义 
务 ) 等 。 
2.3.3 合同 的 形式 

合同 形式 是 合同 当事人 合意 的 表现 形式 。 合 同 法 规定 的 合同 形式 有 书面 形式 、 口 头 形 
式 和 其 他 形式 。 法 律 和 行政 规章 规定 采用 书面 形式 的 ， 应 采用 书面 形式 。 

1. 书面 形式 

书面 形式 是 指 以 文字 表现 当事人 所 订立 合同 的 形式 。 合同 书 、 信 件 以 及 数据 电文 (包括 
电 传 、 电 子 邮 件 、 传 真 、 电 报 和 电子 数据 交换 等 ) 可 以 有 形 地 表现 所 载 内 容 的 形式 ， 均 属于 
书面 形式 。 

关于 公证 、 鉴 证 、 登 记 和 审批 是 属于 合同 的 书面 形式 范畴 ， 还 是 合同 的 生效 要 件 ， 我 
国法 学 界 尚 存在 争议 。 目 前 较为 一 致 的 说 法 是 : 公证 、 鉴 证 、 登 记 和 审批 不 宜 作 为 合同 的 
生效 要 件 ， 因 为 合同 是 当事人 各 方 的 合意 ， 公 证 、 鉴 证 、 登 记 和 审批 则 是 当事人 合意 之 外 
的 因素 ， 不 属于 合同 成 立 要 件 的 范畴 六 而 属于 效力 评价 领域 。 

2. 口头 形式 

口头 形式 是 指 当事人 只 用 语言 为 意思 表示 订立 合同 ， 而 不 是 用 文字 表述 协议 内 容 的 
形式 。 

采用 口头 形式 订立 合同 具有 快速 便捷 的 优点 ， 其 缺点 是 发 生 合 同 纠纷 时 难以 举证 。 

3. 推定 形式 

除 书面 形式 和 口头 形式 之 外 ， 当 事 人 还 可 以 通过 自己 的 行为 成 立 合同 。 即 当事人 仅 用 行 
为 向 对 方 发 出 要 约 ， 对 方 接受 该 要 约 ， 做 出 一 定 或 指定 的 行为 作为 承诺 ， 合 同 即 宣告 成 立 。 


2.4 合同 的 效力 




















2.4.1 合同 生效 与 合同 成 立 
1. 合同 生效 的 概念 


所 谓 合同 生效 ， 是 指 已 经 成 立 的 合同 在 当事人 之 间 产 生 了 一 定 的 法 律 拘束 力 ， 也 就 是 
通常 所 说 的 法 律 效力 。 
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2. 合同 成 立 与 生效 的 区 别 
合同 法 第 四 十 四 条 规定 : 依法 成 立 的 合同 ， 自 成 立时 生效 。 正 是 因为 这 一 原因 ， 我 国 
raiy 长 期 以 来 没有 区 分 合同 成 立 与 生效 的 问题 ， 也 没有 进一步 区 分 合同 的 








法 的 合同 一 旦 成 立 便 产生 效力 ， 但 合同 的 成 立 与 合同 的 生效 仍然 是 两 个 不 同 的 
概念 ， 应 当 在 上 严格 区 分 

所 谓 合同 的 成 立 ， 是 指 缔 约 当事人 就 合同 的 主要 条 款 达 成 合 合意 ， 但 合同 的 成 立 只 是 解 
决 了 当事人 之 间 是 否 存在 合意 的 问题 ， 并 不 意味 着 已 经 成 立 的 合同 都 能 产生 法 律 拘束 力 ， 
换言之 ， 即 使 合同 已 经 成 立 ， 如 果 不 符合 法 律 规定 的 生效 要 件 ， 仍 然 不 能 产生 法 律 效 力 。 

合法 合同 从 合同 成 立时 起 具有 法 律 效力 ， 而 违法 合同 虽然 成 立 但 不 会 发 生 法 律 效 力 。 
由 此 可 见 ， 合 同 成 立 后 并 不 是 当然 生效 的 ， 合 同 是 否 生效 ， 主 要 取决 于 其 是 否 符合 国家 的 
意志 和 社会 公共 利益 。 
2.4.2 合同 的 生效 要 件 


已 经 成 立 的 合同 ， 必 须 具备 一 定 的 生效 要 件 ， 才 能 产生 法 律 拘束 力 ， 合 同 的 生效 要 件 
是 判断 合同 是 否 具 有 法 律 效力 的 标准 。 

合同 的 一 般 生效 要 件 包 括 下 列 4 个 条 件 : 

(1) 行为 人 具有 相应 的 民事 行为 能 力 。 

(2) 意思 表达 真实 。 

(3) 不 违反 法 律 和 社会 公共 利益 。 

(4) 合同 必须 具备 法 律 所 要 求 的 形式 3 

.行为 人 具有 相应 的 民事 行为 能 为 

行为 人 具有 相应 的 民事 和 禄 为 能 为 的 要 件 ， 通常 又 称 为 有 行为 能 力 原则 或 主体 合格 的 
原则 。 

由 于 任何 合同 都 是 以 当事人 的 意思 表示 为 基础 ， 并 且 以 产生 一 定 的 法 律 效 果 为 目的 。 
因此 ， 行 为 人 必须 具备 正确 地 理解 自己 的 行为 性 质 和 后 果 、 独 立地 表达 自己 意思 的 能 力 。 
不 具备 相应 的 民事 行为 能 力 ， 就 不 能 相应 地 独立 进行 意思 表示 ， 即 使 订立 了 合同 也 将 会 使 
自己 遭受 损失 因此 ， 各 国民 法 大 都 将 行为 人 有 无 行为 能 力作 为 区 别 法 律 行为 有 效 和 无 效 
的 条 件 。 如 我 国民 法 通则 规定 : 10 岁 以 上 的 未 成 年 人 和 不 能 完全 辨认 自己 行为 的 精神 病人 
是 限制 民事 行为 能 力 人 。 未 满 10 周岁 的 未 成 年 人 和 不 能 辨认 自己 行为 的 精神 病人 是 无 行为 
能 力 人 ， 他 们 的 民事 活动 需 由 其 法 定 代理 人 代理 进行 。 

2， 意 思 表 示 真 实 

所 谓 意思 表示 真实 ， 是 指 表 意 人 的 表示 行为 应 当真 实地 反映 其 内 心 的 效果 意思 。 

效果 意思 是 指 意思 表示 人 欲 使 其 表示 内 容 引 起 法 律 上 效力 的 内 在 意思 要 素 ， 在 不 同 的 
国家 它 又 被 称 为 “效力 意思 ”、“ 法 效 意思 ”、“ 设 立法 律 关系 的 意图 ”等 。 表 示 行 为 是 
指 行为 人 将 其 内 在 意思 以 一 定 的 方式 表示 于 外 部 ， 并 足以 为 外 界 所 客观 理解 的 要 素 。 

意思 表示 真实 要 求 表示 行为 应 当 与 效果 意思 相 一 致 。 

在 大 多 数 情况 下 ， 行为 人 表示 于 外 部 的 意思 同 其 内 心 真实 意思 是 一 致 的 。 但 有 时 行为 
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人 作出 的 意思 表示 与 其 真实 意思 不 相符 合 ， 例 如 : A 单位 拟 同 B 单位 签订 供 货 合同 ， 因 B 
单位 产品 价格 过 高 ， 本 不 想 签约 ， 但 迫 于 B 单位 的 压力 或 威胁 不 得 已 而 与 之 签订 了 供 货 合 
同 。 此 种 情况 称 为 “ 非 真实 的 意 S”、“ 意 思 缺 乏 ” 或 “意思 表示 不 真实 ”。 
一 般 以 为 ， 在 意思 表示 不 真实 的 情况 下 ， 一 方面 ， 不 能 仅 以 行为 人 表示 于 外 部 的 意思 
为 根据 ， 而 不 考虑 行为 人 的 内 心意 思 。 如 行为 人 在 受 胁迫 、 受 欺诈 的 情况 下 作出 的 意思 表 
示 , 与 其 真实 意志 完全 不 符 。 如 果 不 考虑 行为 人 的 真实 意志 , 而 使 其 外 部 的 意思 表示 有 效 
并 认为 因 欺 诈 、 胁 迫 等 订立 的 合同 有 效 ， 既 不 利于 保护 行为 人 的 利益 ， 也 会 纵容 胁迫 、 欺 
诈 等 违法 行为 ， 而 且 会 破坏 法 律 秩 序 。 另 一 方面 ， 也 不 能 仅 以 行为 人 的 内 心意 思 为 依据 ， 
而 不 考虑 行为 人 的 外 部 表示 。 因 为 行为 人 的 内 心意 思 往往 是 局 外 人 无 从 考察 的 ， 如 果 行 为 
人 随时 以 意思 表示 不 真实 为 理由 主张 合同 无 效 ， 就 会 使 合同 的 效力 随时 受到 影响 ， 使 对 方 
当事人 的 利益 受到 损害 。 所 以 ， 在 合同 成 立 后 ， 任 何 当事人 都 不 能 借口 自己 考虑 不 周 、 估 
计 不 足 、 不 了 解 市 场 行情 等 原因 而 推翻 合同 效力 。 

合同 一 旦 成 立 ， 就 要 在 当事人 之 间 产 生 拘 束 力 ， 如 果 当 事 人 是 在 被 胁迫 、 受 欺诈 以 及 
重大 误解 等 法 律 规定 的 情况 下 作出 的 与 其 真实 意思 不 符 的 意思 表示 , 那么 , 根据 法 律 规定 
















































可 以 由 人 民法 院 或 者 仲裁 机 关 依 法 撤销 该 行为 ， 并 根据 情况 追究 过 错 的 一 方 或 双方 当事人 
的 责任 。 


3.， 不 违反 法 律 和 社会 公共 利益 

不 违反 法 律 是 指 不 违反 法 律 和 行政 法 规 的 强制 性 规定 。 不 违反 社会 公共 利益 ， 就 是 指 
不 违反 公 序 良 俗 。 

4. 合同 必须 具备 法 律 所 要 求 的 形式 

当事人 可 以 选择 合同 所 采用 的 形式 * 但 如 果 法 律 对 合同 形式 有 特殊 规定 的 ， 应 当 遵守 
法 律 的 规定 。 

《合同 法 》 第 四 十 四 条 规定 # 法律、 行政 法 规 规定 应 当 办 理 批准 、 登 记 手续 生效 的 
依照 其 规定 。 
2.4.3 ” 附 条 件 和 附 期 限 合同 

1， 附 条 件 合同 

附 条 件 合同 是 指 合同 当事人 在 合同 中 约定 一 定 的 条 件 ， 并 将 条 件 的 成 立 与 否 作为 合同 
效力 发 生 或 消灭 根据 的 合同 。 

附 条 件 合同 中 所 附 条 件 应 符合 以 下 要 求 : 

(1) 条 件 必须 是 将 来 发 生 的 事实 ， 已 发 生 的 事实 不 能 作为 条 件 。 

(2) 条 件 是 不 确定 的 事实 ， 其 将 来 发 生 与 否 不 能 确定 。 不 可 能 发 生 的 或 者 必然 发 生 的 
事实 不 能 作为 条 件 。 

(3) 条 件 是 由 当事人 约定 的 事实 ， 而 非法 律 规定 的 条 件 。 

(4) 条 件 必须 合法 。 违 法 或 者 违背 社会 公德 的 事实 不 能 作为 合同 的 条 件 。 

(5) 条 件 不 得 与 合同 的 主要 内 容 相 矛盾 。 

2.， 附 期 限 合同 

附 期 限 合同 是 指 当 事 人 在 合同 中 设 定 一 定 的 期 限 ， 并 把 期 限 的 到 来 作为 合同 效力 发 生 
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或 消灭 根据 的 合同 。 

附 期 限 合同 和 附 条 件 合同 不 同 ， 合 同 所 附 期 限 是 必然 到 来 的 ， 而 所 附 条 件 却 是 发 生 与 
否 不 确定 的 。 

期 限 可 分 为 始 期 和 终 期 。 


期 不 


洽 期 是 合同 效力 发 生 的 期 限 ， 又 称 生 效 期 限 。 

终 期 是 指 合 同 效力 终止 的 期 限 ， 又 称 为 解除 期 限 。 

建设 工程 施工 合同 中 虽然 附 了 合同 工期 ， 但 它 不 属于 附 期 限 合同 的 范畴 ， 因 为 合同 工 
影响 合同 效力 的 发 生 或 消灭 。 

















2.4.4 效力 待定 合同 


效 ， 


1， 效力 待定 合同 的 概念 

效力 待定 合同 是 指 虽 已 成 立 ， 但 是 否 发 生 法 律 效力 尚 不 确定 的 合同 。 

该 类 合同 的 效力 处 于 悬而未决 状态 ， 它 欠缺 权利 人 的 同意 ， 经 权利 人 追认 方 可 自 始 有 
权利 人 拒绝 追认 ， 合 同 归 于 无 效 。 

2 效力 待定 合同 的 类 型 

效力 待定 合同 主要 包括 以 下 3 种 类 型 : 

(1) 限制 民事 行为 能 力 人 订立 的 依法 不 能 独立 订 习 的 合同 。 

(2) 无 权 代理 订立 的 合同 。 

(3) 无 权 处 分 合同 。 

其 中 无 权 代理 主要 有 以 下 几 种 情况 ; 

@ 根本 无 权 代理 。 

@ 授权 行为 无 效 的 代理 。 

@ 超越 代理 权 范围 进行 的 代理 > 

@ 代理 权 消 灭 以 后 的 代理 。 

无 权 处 分 行为 系 指 无 处 分 权 人 处 分 他 人 财产 而 订立 的 合同 。 合 同 法 第 五 十 一 条 规定 ; 












可 















无 处 分 权 人 处 分 他 财产 ， 经 权利 人 追认 或 者 无 处 分 权 人 订立 合同 后 取得 处 分 权 的 ， 该 
合同 有 效 。 
2.4.5 无 效 合同 


1， 无 效 合同 的 概念 

无 效 合同 是 指 欠 缺 合同 生效 要 件 , 虽 已 成 立 却 不 能 依 当事人 意思 发 生 法 律 效力 的 合同 。 
无 效 合同 具有 如 下 特征 : 

(1) 无 效 合同 的 违法 性 。 

(2) 对 无 效 合同 的 国家 干预。 

(3) 无 效 合同 具有 不 得 履行 性 。 

(4) 无 效 合同 自 始 无 效 。 

2. 无 效 合同 的 范围 

根据 合同 法 规定 ， 无 效 合同 的 范围 主要 包括 以 下 儿 种 : 
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(1) 一 方 以 欺诈 、 胁 迫 的 手段 订立 合同 ， 损 害 国家 利益 。 

(2) 恶意 串通 、 损 害 国家 、 集 体 或 第 三 方 利益 。 

(3) 以 合法 形式 掩盖 非法 目的 。 

(4) 损害 社会 公共 利益 。 

(5) 违反 法 律 、 行 政法 规 的 强制 性 规定 。 
2.4.6 ”可 撤销 合同 

1. 可 撤销 合同 的 概念 和 特征 

可 撤销 合同 ， 又 称 为 可 撤销 、 可 变更 的 合同 ， 它 是 指 当事人 在 订立 合同 时 ， 因 意思 表 
示 不 真实 ， 法 律 允 许 撤销 权 人 通过 行使 撤销 权 而 使 已 经 生效 的 合同 归于 无 效 。 

例如 ， 因 重大 误解 而 订立 的 合同 ， 误 解 的 一 方 有 权 请 求法 院 撤销 该 合同 。 

可 撤销 合同 与 无 效 合同 是 不 同 的， 其 法 律 特征 表现 为 

(1) 可 撤销 合同 主要 是 意思 表示 不 真实 的 合同 。 

(2) 必须 由 撤销 权 人 主动 行使 撤销 权 ， 请 求 撤 销 合同 。 

(3) 可 撤销 合同 在 未 被 撤销 以 前 仍然 是 有 效 的 。 

(4) 可 撤销 合同 在 民法 通则 中 称 为 可 变更 、 可 撤销 的 合同 也 就 是 说 此 类 合同 ， 撤 销 
权 人 有 权 请 求 予 以 撤销 ， 也 可 以 不 要 求 撤销 ， 而 仅 要 求 变更 合同 的 内 容 。 

2. 撤销 权 的 行使 

撤销 权 通 常 由 因 意思 表示 不 真实 而 受 损害 的 一 方 当事人 享有 , 如 重大 误解 中 的 误解 人 、 
显 失 公 平 中 的 遭受 重大 不 利 的 一 方 。 

撤销 权 的 行使 ， 不 一 定 必须 通过 诉讼 的 方式 。 如 果 撤 销 权 人 主动 向 对 方 作 出 撤销 的 意 
思 表 示 ， 而 对 方 未 表示 异议 ， 则 可 以 直接 发 生 撤 销 合同 的 后 果 ; 如 果 对 撤销 问题 ， 双 方 发 
生 争 议 ， 则 必须 提起 诉讼 或 仲裁 ,要 求人 民法 院 或 仲裁 机 构 予 以 裁决 。 

撤销 权 人 有 权 提出 变更 合同 ， 从 鼓励 交易 的 需要 出 发 ， 合 同 法 第 五 十 四 条 规定 ， 当 事 
人 请 求 变 更 的 ， 人 民法 院 或 仲裁 机 构 不 得 撤销 因此 ,请 求 变 更 的 权利 也 是 撤销 权 人 享有 
的 一 项 权利 。 

撤销 权 人 必须 在 规定 的 期 限 内 行使 撤销 权 。 合 同 法 第 五 十 五 条 规定 ， 具有 撤销 权 的 当 
事 人 自 知道 或 者 应 当知 道 撤销 事由 之 日 起 1 年 内 没有 行使 撤销 权 或 具有 撤销 权 的 当事人 知 
道 撤销 事由 后 明确 表示 或 者 以 自己 的 行为 放弃 撤销 权 ， 则 撤销 权 消 失 。 之 所 以 规定 撤销 权 
的 行使 期 限 ， 是 为 了 防止 一 些 合同 的 效力 长 期 处 于 不 稳定 状态 ， 不 利于 社会 经 济 秩序 的 
稳定 。 

3， 可 撤销 合同 的 种 类 

可 撤销 合同 通常 包括 以 下 4 种 类 型 : 

(1) 因 重 大 误解 订立 的 合同 。 

(2) 在 订立 合同 时 显 失 公平 的 。 

(3) 因 欺 诈 、 胁 迫 而 订立 的 合同 。 

(4) 乘 人 之 危 订 立 的 合同 。 

所 谓 重大 误解 ， 是 指 一 方 因 自己 的 过 错 而 对 合同 的 内 容 等 发 生 误解 ， 订 立 了 合同 。 误 
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解 直接 影响 到 当事人 所 应 享有 的 权利 和 承担 的 义务 。 误 解 既 可 以 是 单方 面 的 误解 ， 也 可 以 
是 双方 的 误解 。 

显 失 公平 的 合同 是 指 一 方 在 订立 合同 时 因 情 况 紧迫 或 缺乏 经 验 而 订立 的 明显 对 自己 有 
重大 不 利 的 合同 。 如 某 人 投资 额 占 全 部 投资 的 五 分 之 四 , 但 利润 的 分 配 比例 仅 占 百 分 之 五 ， 
显然 这 种 合作 合同 是 不 公平 的 。 

所 谓 乘 人 之 危 ， 是 指 行为 人 利用 他 人 的 为 难处 境 或 紧迫 需要 ， 强 迫 对 方 接受 某 种 明显 
不 公平 的 条 件 并 作出 违背 其 真实 意志 的 意思 表示 。 

2.4.7 合同 被 确认 无 效 或 被 撤销 的 后 果 

合同 被 确认 无 效 或 被 撤销 的 后 果 有 两 种 ， 即 返还 财产 和 赔偿 损失 。 

1. 返还 财产 

《合同 法 》 第 五 十 八条 规定 :合同 无 效 或 者 被 撤销 后 ， 因 该 合同 取得 的 财产 ， 应 当 予 
以 返还 : 不 能 返还 或 者 没有 必要 返还 的 ， 应 当 折价 补偿 。 

所 谓 返 还 财产 ， 是 指 一 方 当 事 人 在 合同 被 确认 无 效 或 被 撤销 以 后 、 对 其 已 交付 给 对 方 
的 财产 享有 返还 请 求 权 , 而 已 经 接受 对 方 交付 的 财产 的 一 方 当事人 则 负 有 返还 对 方 的 义务 。 

2， 赔 偿 损失 

合同 法 第 五 十 八条 规定 : 合同 无 效 或 者 被 撤销 后 
此 所 受到 的 损失 ， 双 方 都 有 过 错 的 ， 应 当 各 自 承担 相应 





有 过 错 的 一 方 应 当 赔偿 对 方 因 
任 。 






2.5 合同 的 履行 


2.5.1 合同 的 履行 概述 


合同 的 履行 是 指 债务 人 全 面 地 、 适 当地 完成 其 合同 义务 ， 债 权 人 的 合同 债权 得 到 完全 
实现 。 如 交付 约定 的 标的 物 ， 完 成 约定 的 工作 并 交付 工作 成 果 ， 提 供 约定 的 服务 等 。 

合同 的 履行 是 合同 法 律 效 力 的 主要 内 容 z 而 且 是 整个 合同 法 的 核心 。 

合同 的 成 立 是 合同 履行 的 前 提 ， 合 同 的 法 律 效力 既 含 有 合同 履行 之 意 ， 又 是 合同 履行 
的 依据 和 动 为 所 在 。 合 同 担保 是 为 了 促使 合同 履行 ， 保 障 债权 实现 的 法 律 制度 。 合 同 的 保 
全 可 以 起 到 间接 强制 债务 人 履行 合同 的 作用 。 
2.5.2 合同 履行 的 原则 

合同 履行 的 原则 是 合同 当事人 在 履行 合同 债务 时 所 应 遵循 的 基本 准则 。 这 些 原则 主要 
包括 适当 履行 原则 ， 协 作 履 行 原则 ， 经 济 合理 原则 和 情事 变更 原则 等 。 

1. 适当 履行 原则 

适当 履行 原则 ， 又 称 正确 展 行 原则 或 全 面 履 行 原则 ， 是 指 当 事 人 按照 合同 规定 的 标的 
及 其 质量 、 数 量 ， 由 适当 的 主体 在 适当 的 履行 期 限 、 履 行 地 点 以 适当 的 履行 方式 ， 全 面 完 
成 合同 义务 的 履行 原则 。 
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适当 履行 与 实际 履行 既 有 区 别 又 有 联系 。 实 际 履行 强调 债务 人 按照 合同 约定 交付 标的 
或 者 提供 服务 ， 至 于 交付 的 标的 或 提供 的 服务 是 否 适当 ， 则 无 力 顾及 。 

适当 履行 既 要 求 债务 人 实际 履行 ， 交 付 标的 物 或 提供 服务 ， 也 要 求 这 些 交 付 标的 物 、 
提供 服务 符合 法 律 和 合同 的 规定 。 

可 见 ， 适 当 履 行 必 然 是 实际 履行， 而 实际 履行 未 必 是 适当 懂行， 适当 履行 场合 不 会 存 
在 违约 责任 ， 实 际 履 行 不 适当 时 则 产生 违约 责任 。 

如 建设 工程 施工 合同 履行 过 程 中 , 实际 履行 通常 仅 限 于 指 承包 商 完成 预定 的 承包 任务 
向 业主 交付 已 完工 程 。 而 适当 懂行 则 指 承 包 商 不 仅 要 向 业主 交付 工程 ， 而 且 交付 的 已 完工 
程 必须 达到 合同 约定 的 质量 等 级 ， 并 且 必须 是 在 约定 的 工期 之 内 交付 。 

2 协作 履行 原则 

协作 履行 原则 ， 是 指 当事人 不 仪 适当 履行 自己 的 合同 债务 ， 而 且 应 基于 诚实 信用 原则 
要 求 对 方 当事人 协助 其 履行 债务 的 履行 原则 。 

一 些 特定 类 型 的 合同 中 ,合同 的 懂行 无 债权 人 的 配合 将 无 法 进行 ， 因此， 要求 当事人 
在 履行 合同 中 相互 协作 ， 共 同 促成 合同 目的 的 实现 。 

协助 履行 一 般 视 为 合同 债权 人 的 义务 。 

协作 履行 原则 通常 包括 以 下 内 容 

(1) 债务 人 履行 合同 债务 ， 债 权 人 应 适当 受 领 给 付 。 

(2) 债务 人 履行 债务 ， 要 求 债务 权 人 创造 必要 的 条件 ; 提供 方便 。 

如 建设 工程 工地 周边 居民 关系 的 协调 是 债权 大 的 一 项 重要 义务 ， 债 权 人 应 及 时 调处 矛 
盾 纠 纷 、 处 理 突 发 事件 。 

(3) 因 故 不 能 履行 或 不 能 完全 履行 时 ,| 应 积极 采取 措施 避免 或 减少 损失 ， 否 则 要 就 扩 
大 的 损失 自负 其 责 。 

(4) 发 生 合同 纠纷 时 ， 应 各 自主 动 承担 责任 ， 不 得 推 证 。 

3， 经 济 合理 原则 

经 济 合理 原则 要 求 在 履行 合同 时 讲求 经 济 效益 ， 付 出 最 小 的 成 本 以 取得 最 佳 的 合同 
利益 。 

《合同 法 》 第 一 百 一 十 九条 规定 : 当事人 一 方 违约 后 ， 对 方 应 当 采 取 适 当 措施 防止 损 
失 的 扩大 ， 没有 采取 适当 措施 致使 损失 扩大 的 ， 不 得 就 扩大 的 损失 要 求 赔偿 。 当 事 人 因 防 
止 损 失 扩 大 所 支出 的 合理 费用 由 违约 方 承担 。 

4 情事 变更 原则 

情事 变更 原则 是 指 合同 依法 成 立 后 ， 因 不 可 归 责 于 双方 当事人 的 原因 发 生 了 不 可 预见 
的 情事 变更 ， 致 使 合同 的 基础 丧失 或 动摇 ， 若 继续 维持 合同 原 有 效力 则 显 失 公平 ， 应 允许 
变更 或 解除 合同 。 

情事 变更 原则 的 适用 条 件 有 : 

(1) 须 有 情事 变更 的 事实 。 

(2) 情事 变更 须发 生 在 合同 成 立 之 后 ， 懂 行 完 毕 之 前 。 

(3) 情事 变更 的 发 生 不 可 归 责 于 当事人 ， 若 因 当 事 人 原因 而 发 生 ， 则 应 由 其 承担 相应 
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责任 





(4) 情事 变更 是 当事人 所 不 可 预见 的 ， 如 果 当 事 人 在 缔约 时 能 够 预见 ， 而 当事人 仍然 
订立 合同 ， 则 表明 当事人 承担 了 该 风险 ， 不 适用 情事 变更 原则 。 

(5) 情事 变更 使 履行 合同 显 失 公平 。 

情事 变更 原则 正 是 着 眼 于 情事 变更 所 导 臻 的 当事人 利益 失衡 ， 恢 复 当事人 之 间 利 益 平 
衡 是 情事 变更 原则 所 要 达到 的 目的 。 因 此 ， 没 有 显 失 公平 状况 的 出 现 ， 就 没有 情事 变更 原 
则 的 适用 。 

情事 变更 的 效力 体现 在 两 个 方面 : 

(1) 变更 合同 。 当 事 人 可 请 求 变更 合同 内 容 ， 如 增 减 标的 数额 、 延 期 或 分 期 履行 、 变 
更 标的 物 、 调 整 标的 价格 等 。 
(2) 解除 合同 。 如 果 变 更 合同 无 法 消除 显 失 公平 的 结果 ， 则 当事人 可 请 求解 除 合同 。 


2.5.3 ” 双 务 合同 履行 中 的 抗辩 权 


双 务 合同 懂 行 中 的 抗辩 权 ， 是 指 在 符合 法 定 条 件 时 ， 当 事 人 一 方 对 抗 对 方 当事人 的 懂 
行 请 求 权 ， 暂 时 拒绝 履行 其 债务 的 权利 。 双 务 合同 履行 中 的 抗辩 权 包 括 同 时 必 行 抗辩 权 、 
先 必 行 抗辩 权 和 不 安 抗辩 权 。 

双 务 合同 履行 中 的 抗辩 权 ， 是 合同 效力 的 表现 。 它 们 的 答 使 ， 只 是 在 一 定 的 期 限 内 中 
止 用 行 合同 ， 并 不 消灭 合同 的 履行 效力 ， 产 生 抗辩 权 的 原因 消失 后 ， 债 务 人 仍 应 履行 其 
债务 。 

双 务 合同 履行 中 的 抗辩 权 ， 对 抗辩 权 人 是 一 种 保护 ， 免 除 其 履行 后 得 不 到 对 方 履行 的 
风险 ， 使 对 方 当事人 产生 及 时 懂行、 提供 担保 等 压力 ， 因 此 它们 是 债权 保障 的 法 律 制度 ， 
其 作用 比 违约 责任 还 积极 ， 亦 不 进 色 主 债 的 担保 。 

行使 抗辩 权 就 是 行使 自己 的 合法 权利 ， 而 非 进 约 ， 应 受 法 律 保护 。 

1， 同 时 履行 抗辩 权 

同时 履行 抗辩 权 是 指 双 务 合同 中 的 当事人 没有 先后 履行 顺序 的 ， 一 方 在 对 方 未 为 对 竺 
给 付 之 前 ， 可 拒绝 央行 自己 债务 的 权利 。 

《合同 法 》 第 六 十 六 条 规定 : 当事人 下 负债 务 ， 没 有 先后 履行 顺序 的 ， 应 当 同 时 懂行。 
方 在 对 方 用 行 之 前 有 权 拒绝 履行 要 求 。“ 方 在 对 方 履行 债务 不 符合 约定 时 ， 有 权 拒 绝 其 
相应 的 央行 要 求 。 

2， 先 拷 行 抗 状 权 

先 展 行 抗辩 权 ， 是 指 当事人 互 负债 务 ， 有 先后 展 行 顺序 的 ， 先 展 行 一 方 未 懂行 之 前 

后 履行 一 方 有 权 拒绝 其 履行 请 求 ， 先 履行 一 方 展 行 债务 不 符合 债 的 木 由 ， 后 履行 一 方 有 权 
拒绝 其 相应 的 履行 请 求 。 
如 建设 工程 施工 合同 懂行 过 程 中 ， 承 包 方 一 般 负 有 先 履行 债务 的 责任 ， 即 完成 约定 的 
工程 形象 进度 ， 而 发 包 方 则 负 有 后 懂行 债务 的 责任 ， 即 审查 承包 方 工程 进度 月 报表 后 及 时 
支付 当月 工程 进度 款 。 若 承包 方 未 完成 约定 的 工程 形象 进度 ， 或 虽然 完成 了 约定 的 工程 形 
象 进度 ， 但 工程 质量 不 符合 要 求 ， 则 发 包 方 有 权 拒绝 承包 方 的 付款 请 求 。 















































。24。 


第 2 章 合同 法 基本 概念 *25° 





3. 不 安 抗 辩 权 

不 安 抗辩 权 是 指 双 务 合同 中 ， 有 先 为 给 付 义 务 的 一 方 ， 在 另 一 方 财产 显著 减少 ， 有 难 
为 对 待 给 付 可 能 时 ， 享 有 中 止 履行 的 权利 。 

不 安 抗 辩 权 不 同 于 同时 履行 抗辩 权 ， 不 安 抗辩 权 的 享有 者 为 双 务 合同 中 有 先 为 给 付 义 
务 的 一 方 ， 权 利 发 生 的 条 件 是 对 方 有 丧失 履行 能 力 的 可 能 ;而 同时 履行 抗辩 权 的 享有 者 为 
没 约定 先后 履行 顺序 的 双 务 合同 中 的 双方 当事人 ， 权 利 发 生 的 条 件 为 对 方 尚未 履行 自己 的 
义务 。 

不 安 抗辩 权 也 不 同 于 先 履行 抗辩 权 ， 先 履行 抗辩 权 产 生 于 先 履行 一 方 不 履行 或 者 其 履 
行 不 符合 债 的 主旨 的 场合 ， 并 不 要 求 他 方 有 难为 给 付 的 可 能 。 同 时 ， 先 履行 抗辩 权 的 享有 
者 为 后 懂行 义务 的 一 方 ， 而 不 安 抗 辩 权 的 享有 者 是 先 履行 义务 的 一 方 。 











2.6 合同 的 保全 


2.6.1 合同 保全 的 概念 


合同 保全 是 指法 律 为 防止 因 债务 人 财产 的 不 当 减 少 而 给 债权 人 的 债权 带 来 危害 ， 允 许 
债权 人 行使 撤销 权 或 代位 权 ， 以 保护 其 债权 的 制度 。 

合同 保全 不 同 于 合同 担保 。 首 先 ， 合 同 保全 的 作用 证 要 在 于 防止 债务 人 责任 财产 的 不 
当 减 少 ， 而 合同 担保 则 是 在 于 增加 保障 债权 实现 的 责任 财产 的 量 ， 使 第 三 人 的 财产 也 成 为 
债权 实现 的 保证 ， 或 者 使 债权 人 对 特定 的 物 琴 有 物 权 ， 可 通过 物 权 的 行使 ， 使 债权 优先 得 
到 实现 。 其 次 ， 合 同 保全 是 基于 法 律 的 直接 规定 ， 债 权 人 的 撤销 权 、 代 位 权 ， 系 债权 的 法 
定 从 权利 ， 而 合同 的 担保 多 基于 当 事 火 的 约定 而 设立 。 另 外 ， 合 同 保全 是 债权 效力 的 一 部 
分 ， 而 合同 担保 多 是 在 原 债 之 外 另行 设 定 了 担保 之 债 。 

合同 保全 一 般 具 有 以 下 法 律 特征 : 

(1) 合同 保全 是 合同 相对 性 原则 的 例外 。 根 据 合同 相对 性 原则 ， 合 同 仅 在 合同 当事人 
之 间 产 生 法 律 效 力 ， 合 同 当 事 人 不 可 以 依 合同 向 第 三 人 主张 权利 。 但 依 合同 保全 制度 ， 合 
同 债权 人 却 可 以 依 其 与 债务 人 之 间 的 合同 下 而 取得 对 第 三 人 的 影响 。 可 见 ， 合 同 保全 为 合 
同 相对 性 原则 的 例外 。 

(2) 合同 保全 主要 发 生 在 合同 生效 期 间 。 如 果 合 同 示 成立、 无 效 或 已 被 撤销 ， 则 无 合 
同 保全 的 余 : 

(3) 合同 保全 的 基本 方法 是 确认 债权 人 享有 代位 权 和 撤销 权 ， 这 两 种 措施 均 在 于 防止 
债务 人 财产 的 不 当 减 少 ， 从 而 保障 债权 人 债权 的 实现 。 


2.6.2 ”债权 人 的 代位 权 
1. 代位 权 的 概念 


债权 人 代位 权 是 指 因 债务 人 总 于 行使 其 到 期 债权 ， 对 债权 人 债权 造成 损害 ， 债 权 人 可 
以 向 人 民法 院 请 求 以 自己 的 名 义 代位 行使 债务 人 债权 的 权利 。 
代位 权 具 有 以 下 法 律 特征 : 








[3 











"26" 工程 合同 管理 











(1) 代位 权 是 债权 人 代 债务 人 之 位 向 债务 人 的 债务 人 主张 权利 ， 因 此 ， 债 权 人 的 债权 
对 第 三 人 产生 了 拘束 力 ， 此 项 权利 为 法 定 权利 ， 随 债 的 移 转 和 消灭 而 移 转 和 消灭 。 

(2) 代位 权 是 债权 人 以 自己 名 义 行使 债务 人 的 权利 ， 代 位 权 不 同 于 代理 权 。 代 位 权 行 
使 的 目的 在 于 保全 自己 的 债权 ， 增 大 自己 债权 实现 的 可 能 性 。 

(3) 代位 权 是 债权 人 请 求 第 三 人 向 债务 人 懂行 债务 , 而 不 是 请 求 第 三 人 向 自己 履行 债务 。 

(4) 代位 权 的 行使 必须 向 法 院 提起 诉讼 ， 其 虽 为 一 实体 权利 ， 但 只 能 依 诉 行使 。 

2. 代位 权 行 使 的 要 件 

代位 权 的 行使 应 符合 以 下 要 件 : 

(1) 债权 人 与 债务 人 之 间 必 须 有 合法 的 债权 债务 存在 。 

(2) 债务 人 对 第 三 人 享有 到 期 债权 。 代 位 权 是 债权 人 代 债 务 人 之 位 而 行使 其 债权 ， 当 
债务 人 的 债权 不 存在 时 ， 匹 从 代位 。 而 在 债务 人 的 债权 未 到 期 时 ， 也 不 能 代位 行使 ， 因 为 
此 时 债务 人 的 债务 人 享有 期 限 利益 。 

(3) 债务 人 侣 于 行使 其 权利 。 所 谓 怠 于 行使 ， 是 指 应 当 而 且 能 够 行使 而 不 行使 。 应 当 
行使 指 若 不 及 时 行使 权利 就 有 可 能 超过 诉讼 时 效 等 。 所 谓 能 够 行使 ， 是 指 不 存在 任何 权 
利 行使 的 障碍 。 如 果 债 务 人 已 积极 向 其 债务 人 主张 权利 或 已 向 法 院 提起 了 诉讼 ， 但 由 于 其 
债务 人 的 原因 而 未 能 实现 债权 ， 则 不 属于 怠 于 行使 。 

(4) 债务 人 怠 于 行使 权利 的 行为 有 害 于 债权 人 的 债权 。 这 主要 是 指 债务 人 没有 其 他 财 
产 可 供 清偿 ， 又 不 积极 行使 对 第 三 人 的 债权 ， 以 获得 财产 来 清偿 自己 的 债务 ， 从 而 危及 债 
权 人 的 债权 实现 。 

(5) 债权 人 代位 行使 的 范围 ， 应 以 保全 债权 的 必要 为 限 。 代 位 权 行 使 的 目的 在 于 保障 
债权 的 实现 ， 因 而 代位 权 的 行使 不 应 超出 这 一 目标 范围 ， 代 位 权 的 行使 范围 应 以 债权 人 的 
债权 为 限 。 

2.6.3 ”债权 人 的 撤销 权 

1， 撤 销 权 的 概念 

撤销 权 是 指 债权 人 针对 债务 人 滥用 其 财产 处 分 权 而 损害 债权 人 的 债权 的 行为 ， 请 求人 
民法 院 予 以 撤销 的 权利 。 

合同 法 第 泡 十 四 条 规定 : 因 债务 人 放弃 其 到 期 债权 或 者 无 偿 转 让 财产 ， 对 债权 人 造成 
损害 的 ， 债 权 人 可 以 请 求人 民法 院 撤销 债务 人 的 行为 。 债 务 人 以 明显 不 合理 的 低 价 转让 财 
产 ， 对 债权 人 造成 损害 ， 并 且 受 让 人 知道 该 情形 的 ， 债 权 人 也 可 以 请 求人 民法 院 撤销 债务 
人 的 行为 。 

撤销 权 的 行使 范围 以 债权 为 限 ， 债 权 人 行使 撤销 权 的 必要 费用 由 债务 人 承担 ， 如 诉讼 
费 等 。 

2. 撤销 权 行 使 的 构成 要 件 

撤销 权 的 行使 必须 符合 客观 要 件 和 主观 要 件 。 

客观 要 件 是 指 客观 方面 债务 人 实施 了 一 定 有 害 于 债权 人 债权 的 行为 。 此 类 行为 包括 放 
弃 到 期 债权 、 无 偿 转 让 财产 和 以 明显 不 合理 的 低 价 转让 财产 。 
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E 观 要 件 是 指 债务 人 与 第 三 人 有 和 恶意。 恶意 是 指 债务 人 知道 或 者 应 当知 道 其 处 分 财产 
的 行为 将 导致 其 无 资产 清偿 债务 ， 从 而 有 害 于 债权 人 的 债权 ， 而 仍然 实施 该 行为 。 第 三 人 
的 恶意 指 在 债务 人 以 明显 不 合理 的 低 价 转让 该 财产 时 ， 第 三 人 知道 债务 人 以 明显 不 合理 低 
价 转让 财产 将 对 债权 人 造成 损害 。 如 果 第 三 人 不 知道 该 情形 的 ， 则 为 善意 。 

3. 撤销 权 的 行使 

撤销 权 的 行使 须 由 享有 撤销 权 的 债权 人 以 自己 的 名 义 向 人 民法 院 提起 诉讼 ， 请 求人 民 
法 院 撤销 债务 人 的 不 当 处 分 财产 的 行为 。 

撤销 权 的 行使 应 注意 以 下 儿 个 问题 : 

(1) 撤销 权 的 行使 范围 应 以 债权 人 的 债权 为 限 。 撤 销 权 的 行使 在 于 保全 债权 ， 因 而 只 
能 以 债权 人 的 债权 额 为 限 。 否 则 ， 就 是 对 债务 人 过 分 的 干涉 。 

(2) 关于 撤销 之 诉 中 的 被 告 。 若 债务 人 实施 的 是 单方 行为 ， 则 应 以 债务 人 为 被 告 ; 若 
债务 人 与 第 三 人 共同 实施 行为 ， 则 应 以 债务 人 和 第 三 人 为 共同 被 告 。 

(3) 撤销 权 必 须 在 一 定期 限 内 行使 。《 合 同 法 》 第 七 十 五 条 规定 ， 撤销 权 自 债权 人 知 
道 或 者 应 当知 道 撤销 事由 之 日 起 一 年 内 行使 。 自 债务 人 的 行为 发 生 之 日 起 五 年 内 没有 行使 
撤销 权 的 ， 该 撤销 权 消 灭 。 





















































2.7 ”合同 变更 与 转让 


2.7.1 合同 变更 

1. 合同 变更 概述 

合同 变更 有 广义 和 狭义 之 分 .广义 的 合同 变更 包括 合同 内 容 的 变更 与 合同 主体 的 变更 。 
合同 内 容 的 变更 指 当 事 人 不 变 ， 合 同 权利 义务 发 生 改变 。 谷 同 主体 的 变更 指 合同 内 容 保持 
不 变 ， 仅 债权 人 或 债务 人 发 生 改变 。 狭 义 的 合同 变更 取 指 合同 内 容 的 变更 。 

2. 合同 变更 的 效 为 

合同 变更 原则 上 在 将 来 发 生效 力 ， 未 变更 的 权利 义务 继续 有 效 ， 已 经 履行 的 债务 不 因 
合同 的 变更 而 上 挫 法 律 依据 。 

合同 变更 之 后 ， 当 事 人 之 间 的 权利 义务 须 依 变更 后 的 合同 加 以 确定 。 当 事 人 履行 合同 
是 否 符合 条 件 ， 也 须 依 变更 后 的 合同 加 以 判断 。 
2.7.2 合同 转让 

1. 合同 转让 概述 
合同 转让 是 指 合同 权利 义务 的 转让 ， 合 同 当事人 一 方 将 合同 权利 、 义 务 全 部 或 部 分 地 
给 第 三 人 。 合 同 转让 包括 合同 权利 的 转让 、 合 同 义 务 的 转让 及 合同 权利 义务 的 概括 


















合同 转让 具有 以 下 法 律 特征 : 
(D 合同 转让 并 不 引起 合同 内 容 的 变化 。 合 同 转让 只 是 合同 权利 义务 的 归属 方 的 变化 
合同 权利 义务 本 身 并 没有 发 生变 化 。 
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(2) 合同 转让 是 合同 主体 的 变化 。 合 同 转让 是 由 第 三 人 蔡 代 合同 当事人 一 方 成 为 合同 
当事人 ， 即 当事人 一 方 退出 合同 或 第 三 人 进入 合同 关系 。 

G) 合同 转让 涉及 原 合同 当事人 双方 之 问 的 权利 义务 关系 、 转 让 人 与 受 让 人 之 问 的 权 
利 义务 关系 。 

2， 合 同 权利 的 转让 

合同 权利 转让 是 指 合同 债权 人 将 其 合同 权利 转让 给 第 三 人 享有 。 如 高 速 公路 收费 权 的 
转让 ， 就 是 一 种 典型 的 合同 权利 的 转让 。 

《合同 法 》 第 七 十 九条 规定 : 债权 人 可 以 将 合同 的 权利 全 部 或 者 部 分 转让 给 第 三 人 。 
在 合同 权利 部 分 转让 的 情况 下 ， 受 让 的 第 三 人 加 入 合同 关系 ， 与 原 债权 人 共享 债权 ， 使 原 
合同 之 债 变 为 多 数 人 之 债 。 在 合同 权利 全 部 转让 的 情况 下 ， 第 三 人 取代 原 债权 人 而 成 为 合 
同 的 新 债权 人 ， 原 债权 人 脱离 合同 关系 。 

3， 合 同 义 务 的 转让 
合同 义务 转让 是 指 不 改变 合同 内 容 ， 债 务 人 将 其 合同 义务 转移 给 第 三 人 。 
合同 义务 转让 可 分 为 全 部 转移 和 部 分 转移 ， 全 部 转移 是 指 第 三 大 受 让 债务 而 成 为 合同 
新 的 债务 人 ， 部 分 转移 则 是 第 三 人 受 让 部 分 债务 而 加 入 到 合同 关系 中 。 

4 合同 权利 义务 的 概括 转移 

合同 权利 义务 的 概括 转移 ,是 指 合同 当事人 <- 方 将 其 谷 同 权利 义务 一 并 转移 给 第 三 人 
第 三 人 取代 原 当事人 成 为 合同 的 当事人 ， 债 的 同一 性 不 变 。 

合同 权利 义务 的 概括 转移 可 基于 法 律 的 规定 而 发 生 ， 也 可 以 基于 当事人 之 问 的 合同 行 
为 而 发 生 。 合 同 权利 义务 的 概括 转移 主要 包括 以 下 几 种 情形 ; 

1) 合同 承受 

合同 承受 是 指 合同 一 方 当事人 与 第 三 人 订立 合同 ， 并 以 对 方 当事人 同意 ， 将 合同 中 的 
权利 义务 一 并 移 转 给 第 三 人 人 非 经 对 方 当事人 同意 ;不 得 将 合同 中 的 权利 义务 一 并 移 转 给 
第 三 人 。 

2) 企业 合并 

企业 合并 是 指 西 个 或 西 个 以 上 企业 合并 为 一 个 企业 。 企 业 合并 可 导致 合同 主体 的 法 定 
St WA. 

合同 法 》 第 九 十 条 规定 ， 当 事 人 订立 合同 合并 后 的 ， 则 合并 后 的 法 人 或 者 其 他 组 织 

行人 合同 权利 ， 服 和 合同 义务 





























2.8 违约 责任 


2.8.1 违约 责任 的 概念 和 特征 

违约 责任 是 指 合同 当事人 因 违 反 合同 义务 而 应 承担 的 责任 。 

《合同 法 》 第 一 百 零 七 条 规定 : 当事人 一 方 不 履行 合同 义务 或 者 履行 合同 义务 不 符合 
约定 的 ， 应 当 承担 继续 履行 、 采 取 补 救 措施 或 者 赔偿 损失 等 违约 责任 。 
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违约 页 1H 任 具有 以 下 法 律 特征 : 






责任 具有 相对 性 


合同 关系 的 相对 性 决定 了 责任 的 相对 性 ， 违 约 责 任 只 能 
约 责任 的 主体 。 
合同 ， 在 甲 尚未 交付 标的 物 之 前 ， 该 标的 物 被 丙 损毁 ， 致 使 四 


同 之 外 的 当事人 不 会 成 为 
如 甲乙 之 间 订 立 了 
` 能 向 乙 交 付 该 标的 物 。 此 时 ， 








责任 的 产生 是 以 合同 当事人 不 履行 合同 义务 为 条 件 的 


E 在 特定 的 当事人 之 间 发 生 ， 





根据 违约 责任 的 相对 性 特征 ， 甲 仍然 应 向 乙 承担 违约 责任 ， 


不 得 以 标的 物 不 能 灾 侍 是 因为 第 三 人 的 侵权 行为 所 至 为 由 ， 要 求 免除 违约 责任 。 


有 


3) 违约 责任 具有 补偿 


违约 责任 则 在 补偿 因 违 约 行为 所 造成 的 损害 ， 而 不 是 一 种 惩罚 手段 ， 受 害 人 不 
约 方 承担 责任 而 获得 额外 的 补偿 





当 损失 大 于 违约 金 时 ， 应 入 


能 因 违 
一 般 情况 下 ， 当 损失 小 于 违约 金 时 ， 仍 按 违 约 金 执行 ; 


齐 差额 部 分 。 


4) 违约 责任 可 以 由 当事人 约定 


违约 责任 具有 
安排 。 
对 方 支付 一 定数 额 的 违约 金 ， 


5) 违约 责任 是 民事 责任 的 
民事 责任 根据 其 违反 义务 的 性 质 不 同 ， 
分 。 


是 我 国民 事 责任 制度 的 组 成 部 
2.8.2 ”违约 责任 的 构成 要 件 


这 的 和 
一 般 构成 要 件 








0 


定 的 任意 
《合同 法 》 第 一 百 一 十 四 条 规定 : 当事人 可 以 约定 一 方 违约 时 应 当 根据 违约 情况 向 


性 





事 人 可 以 在 法 律 规定 的 范围 内 对 违约 责任 作出 事先 的 


也 可 以 约定 因 违约 产生 的 损害 赔偿 额 的 计算 方法 。 
-种 形式 





因 











可 分 为 违约 责任 和 侵权 责任 。 因 此 ， 违 约 责任 


是 指 当 事 人 应 具备 何 种 条 件 才 应 承担 违约 责任 。 


包括 以 下 内 容 : 


(2) 不 存 在 法 定 和 约定 的 区 责 事由 。 
只 有 这 两 个 要 件 同时 成 立 ， 才 可 以 构成 违约 责任 % 


《合同 法 》 第 一 


下 一 十 七 条 规定 : 因 不 可 抗力 不 能 履行 合同 的 ， 根 据 不 可 抗力 的 影响 ， 


部 分 或 全 部 免除 责任 ， 但 法 律 另 有 规定 的 除外 : 但 当事人 迟延 履行 后 发 生 不 可 抗力 的 ， 不 


能 免除 责任 人 六 这 里 的 不 可 抗力 





即 为 法 定 的 免责 事由 。 


除了 上 述 法 定 的 免责 事由 外 ,当事人 如 果 约 定 有 免责 事由 ,那么 当 此 免责 事由 发 生 时 ， 
当事人 也 可 以 不 承担 违约 责任 。 
2.8.3 ”实际 履行 与 损害 赔偿 

实际 履行 是 指 一 方 违反 合同 时 ， 另 一 方 有 权 要 求 其 依据 合同 的 规定 继续 履行 。 

损害 赔偿 是 指 违约 方 对 因 其 不 懂行 或 不 完全 履行 合同 义务 而 给 对 方 造成 损失 所 应 承担 
的 赔偿 责任 。 

损害 赔偿 与 其 他 补救 方式 的 区 别 : 





1) 损害 赔偿 与 实际 履行 





实际 履行 是 实现 合同 目的 的 有 效 方式 ， 而 损害 赔偿 不 能 使 合同 目的 实现 ， 只 是 为 当 事 
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人 所 遭受 的 损失 提供 补偿 。 两 者 可 以 并 行使 用 。 
2) 损害 赔偿 与 支付 违约 金 
损害 赔偿 以 损失 存在 为 构成 要 件 。 但 违约 责任 不 需要 损失 存在 。 如 工程 质量 未 达到 合 
同 约定 的 评定 标准 , 经 承包 方 整 改 后 仍 可 以 交付 使 用 , 对 建设 单位 不 会 造成 直接 经 济 损失 。 
但 建设 工程 一 次 交 验 不 合格 ， 属 承包 方 的 违约 行为 ， 应 当 支 付 违约 金 。 
违约 金 与 损害 赔偿 也 可 以 并 行使 用 ， 当 违约 金 不 足以 弥补 损失 时 ， 还 应 赔偿 损失 。 
损害 赔偿 应 遵循 完全 赔偿 原则 。 所 谓 完全 赔偿 原则 ， 是 指 因 违 约 而 使 受害 人 遭受 的 全 
部 损失 都 应 当 由 违约 方 赔偿 。《 合 同 法 》 第 一 百 一 十 三 条 规定 : 当事人 一 方 不 履行 合同 义 
务 或 者 履行 合同 义务 不 符合 约定 ， 给 对 方 造成 损失 的 ， 损 失 赔偿 额 应 相当 于 因 违 约 所 造成 
的 损失 ， 包 括 合同 履行 后 可 以 获得 的 收益 。 
损失 赔偿 额 可 按 下 式 计算 : 
损失 赔偿 额 = 直接 经 济 损失 + 间接 经 济 损失 
式 中 ， 间 接 经 济 损失 包括 合同 正常 履行 后 的 预期 收益 ， 即 利润 损失 。 


2.8.4 违约 金 责任 和 定金 责任 


违约 金 是 指 由 当事人 通过 协商 预先 确定 的 在 违约 发 生 后 作出 的 独立 于 履行 行为 之 外 的 
给 付 。 

违约 金具 有 以 下 法 律 特 征 : 

(1) 违约 金 是 由 当事人 协商 确定 的 。 

(2) 违约 金 的 数额 是 预先 确定 的 。 

(3) 违约 金 是 一 种 违约 后 生效 的 责任 方式 。 

定金 是 指 合 同 当 事 人 为 了 确保 合同 的 履行 ， 由 一 方 预先 给 付 另 一 方 一 定数 额 的 金钱 或 

其 他 物品 。 

定金 具有 以 下 法 律 特征 : 

(1) 定金 在 性 质 上 届 寺 违约 定金 ， 适 用 填 债务 不 履行 的 行为 。 

(2) 定金 责任 是 一 种 独立 于 其 他 责任 形式 的 责 在 方式 。 给 付 定 金 的 一 方 不 懂行 合同 的 ， 
无 权 要 求 返还 定金 汪 接受 定金 的 一 方 不 履行 合同 的 ， 应 当 双 倍 返还 定金 。 

(3) 从 性 质 上 看， 定金 合同 具有 从 合同 的 性 质 。 

我 国 《担保 法 》 第 九 十 一 条 规定 ， 定 金 的 数额 不 得 超过 主 合 同 标的 额 的 20%。 


2.8.5 ”免责 事由 


法 定 的 或 约定 的 免除 当事人 责任 的 事由 ， 称 为 免责 事由 。 

不 可 抗力 是 一 种 最 典型 的 免责 事由 。 

所 谓 不 可 抗力 ， 是 指 不 可 预见 、 不 能 避免 、 不 能 克服 的 客观 情况 。 不 可 抗力 具有 以 下 
主要 特征 : 

(1) 不 可 预见 性 ， 判 断 是 否 可 以 预见 须 以 一 般 人 的 预见 能 力 及 现 有 的 科学 技术 水 平 作为 
能 奋 预见 的 标准 。 

(2) 不 能 避免 和 不 能 克服 性 。 
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不 可 抗力 主要 包括 以 下 几 种 情况 : 

(D 自然 灾害 ， 如 地 震 、 台 风 、 洪 水 等 。 

(2) 政府 行为 ， 这 主要 是 指 当 事 人 订立 合同 以 后 ， 政 府 颁布 新 的 政策 、 法 规 和 实施 行 
政 措施 而 导致 合同 不 能 履行 。 

(3) 社会 异常 现象 ， 如 罢工 、 骚 乱 等 。 
因 不 可 抗力 不 能 履行 合同 的 ， 根 据 不 可 抗力 的 影响 ， 部 分 或 者 全 部 免除 责任 ， 但 法 律 
另 有 规定 的 除外 。 当 事 人 迟延 履行 后 发 生 不 可 抗力 的 ， 不 能 免除 责任 。 

















复习 思考 题 














. 简 述 我 国 合同 法 的 调整 对 象 与 立法 宗旨 。 
. 简 述 合同 法 的 基本 原则 。 
. 简 述 合同 成 立 的 基本 要 件 。 

简 述 合同 的 基本 形式 。 





简 述 合同 生效 的 基本 原则 。 

简 述 合同 履行 的 原则 。 

. 简 述 合同 保全 的 基本 方法 。 

. 简 述 无 效 合 同 的 概念 及 其 法 律 特征 。 
. 简 述 违约 责任 的 法 律 
10, 简 述 不 可 抗力 的 概念 及 其 特征 。 

11. 简 述 合同 变更 的 概念 及 其 效力 。 

12. 简 述 合同 转让 的 概念 及 其 法 律 特征 。 








So mA 





第 3 章 建设 工程 施工 合同 


教学 提示 : 本 章 重点 是 《建设 工程 施工 合同 (示范 文本 ) 》 的 组 成 和 建设 工程 施工 合同 
通用 条 款 的 主要 内 容 。 本 章 难点 是 建设 主体 各 方 对 建设 工程 施工 合同 的 管理 。 

教学 要 求 : 通过 本 章 教学 应 使 学 生 掌 握 建设 工程 施工 合同 的 概念 、 特 点 ; 《建设 工程 
施工 合同 (示范 文本 ) 》 的 组 成 ， 构 成 建设 工程 施工 合同 的 文件 和 优先 解释 顺序 ; 建设 工程 
施工 合同 通用 条 款 的 主要 内 容 ; 建设 行政 主管 部 门 对 建设 工程 施工 合同 的 管理 ; 承包 人 对 
建设 工程 施工 合同 的 管理 和 发 包 人 对 建设 工程 施工 合同 的 管理 。 了 解 建设 工程 施工 合同 的 
类 型 和 建设 工程 施工 合同 订立 的 条 件 与 程序 。 





3.1 建设 工程 施工 合同 概述 


3.1.1 建设 工程 施工 合同 的 概念 


建设 工程 施工 合同 也 称 为 建筑 安装 承包 合同 ,< 是 发 包 人 (建设 单位 、 业 主 或 总 包 单位 
与 承包 人 (施工 单位 ) 之 问 为 完成 商定 的 建设 工程 项 月， 明确 双方 权利 和 义务 的 协议 。 建 筑 
是 指 对 工程 进行 营造 的 行为 ,安装 主要 是 指 与 下 程 有 关 的 线路 、 管道 、 设 备 等 设施 的 装配 。 
依据 施工 合同 ， 承 包 人 应 完成 一 定 的 建筑 、 安 装 工程 任务 ， 发 包 人 应 提供 必要 的 施工 条 件 
并 支付 工程 价款 。 

建筑 工程 施工 合同 是 建筑 工程 合同 中 最 重要 ， 也 是 最 复杂 的 合同 。 它 在 工程 项 目 中 持 
续 时 间 长 ， 标 的 物 特殊 ， 价 格 高 。 在 整个 建筑 工程 合同 体系 中 ， 它 起 主干 合同 的 作用 。 施 
工 合同 与 其 他 建设 工程 合同 一 样 ， 是 一 种 双 务 合同 ， 在 订立 时 也 应 遵循 自愿 、 公 平 、 诚 实 
信用 等 原则 。 
建设 工程 施 生 合同 是 工程 建设 质量 控制 > 投资 控制 、 进 度 控制 的 主要 依据 。 通 过 合同 
关系 ， 可 以 确定 建设 市 场 主体 之 间 的 相互 权利 义务 关系 ， 在 建设 领域 加 强 对 施工 合同 的 管 
理 对 规范 建筑 市 场 有 重要 作用 。 
施工 合同 的 当事人 是 发 包 人 和 承包 人 ， 双 方 是 平等 的 民事 主体 ， 双 方 签订 施工 合同 ， 
必须 具备 相应 资质 条 件 和 履行 施工 合同 的 能 力 。 发 包 人 必须 具备 组 织 协调 能 力 或 委托 给 具 
备 相应 资质 的 监理 单位 承担 ; 承包 人 必须 具备 有 关 部 门 核定 的 资质 等 级 并 持 有 营业 执照 等 
证 明文 件 。 

发 包 人 是 指 在 协议 书 中 约定 、 具 有 工程 发 包 主体 资格 和 支付 工程 价款 能 力 的 当事人 以 
及 取得 该 当事人 资格 的 合法 继承 人 。 发 包 人 可 以 是 具备 法 人 资格 的 国家 机 关 、 事 业 单 位 、 
国有 企业 、 集 体 企业 、 私 营 企 业 、 经 济 联合 体 和 社会 团体 ， 也 可 以 是 依法 登记 的 个 人 合伙 、 
个 体 经 营 户 或 个 人 ， 即 一 切 以 协议 、 法 院 判决 或 其 他 合法 完备 手续 取得 发 包 人 的 资格 ， 承 
认 全 部 合同 条 件 ， 能 够 而 且 愿 意 履行 合同 规定 义务 的 合同 当事人 。 与 发 包 人 合并 的 单位 、 
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f 发 包 人 的 单位 、 购 买 发 包 人 合同 以 及 接受 发 包 人 出 让 的 单位 和 人 员 ( 合 法 继承 人 )， 均 
可 成 为 发 包 人 ， 履 行 合 同 规定 的 义务 ， 享 有 合同 规定 的 权利 。 
承包 人 是 指 在 协议 书 中 约定 、 被 发 包 人 接受 的 具有 工程 施工 承包 主体 资格 的 当事人 以 
及 取得 该 当事人 资格 的 合法 继承 人 。《 建 筑 法 》 第 十 三 条 规定 : 建筑 施工 企业 按照 其 拥有 
的 注册 资本 、 专 业 技术 人 员 、 技 术 装备 和 已 完成 的 建筑 工程 业绩 等 资质 条 件 ， 划 分 为 不 同 
的 资质 等 级 ， 经 资质 审查 合格 ， 取 得 相应 等 级 的 资质 证 书后 ， 方 可 在 其 资质 等 级 许可 的 范 
内 从 事 建 筑 活 动 。 
3.1.2 ”建设 工程 施工 合同 的 类 型 
1. 根据 合同 所 包括 的 工程 或 工作 范围 
建设 工程 施工 合同 按 合同 所 包括 的 工程 或 工作 范围 可 以 划分 为 : 
(1) 施工 总 承包 ， 即 承包 商 承 担 一 个 工程 的 全 部 施工 任务 ， 包 括 土建 、 水 电 安装 、 设 
备 安装 等 。 
(2) 专业 承包 ， 即 单位 工程 施工 承包 和 特殊 专业 工程 施工 承包 * 单位 工程 施工 承包 是 
最 常见 的 工程 承包 合同 , 包括 士 木 工程 施工 合同 ,电气 与 机 械 工程 承包 合同 等 。 在 工程 中 
业主 可 以 将 专业 性 很 强 的 单位 工程 分 别 委托 给 不 同 的 承包 商 。 这 些 承包 商 之 间 为 平行 关系 。 
例如 管道 工程 、 土 方 工程 、 桩 基础 工程 等 。 但 在 我 国 不 允许 将 一 个 工程 肢解 成 分 项 工程 分 
别 承 包 。 
(3) 分 包 合同 。 它 是 施工 承包 合同 的 分 合同 * 承包 商 将 施工 承包 合同 范围 内 的 一 些 工 
程 或 工作 委托 给 另外 的 承包 商 米 完成 。 他 们 之 间 签 订 分 包 合同 。 
2. 根据 合同 的 计价 方式 
建设 工程 施工 合同 按 合同 的 计价 方式 可 以 划分 为 : 固定 价格 合同 、 可 调整 价格 合同 、 
成 本 加 酬金 合同 3 种 类 型 
1) 固定 价格 合同 
固定 价格 合同 是 指 在 约定 的 风险 范围 内 价款 不 再 调整 的 合同 。 这 种 合同 的 价款 并 不 是 
绝对 不 可 调整 的 ,“ 而 是 约定 范围 内 的 风险 由 承包 人 承担 。 双 方 应 当 在 专用 条 件 内 约定 合同 
价款 包含 的 网 险 范 围 和 风险 费用 的 计算 方法 以 及 风险 范围 以 外 的 合同 价款 调整 方法 。 
如 果 发 包 痰 对 施工 期 间 可 能 出 现 的 价格 变动 采取 一 次 性 付 给 承包 人 一 笔 风 险 补 偿 费 用 
办 法 的 ， 可 在 专用 条 款 内 写 明 补偿 的 金额 和 比例 ， 写 明 补偿 后 是 全 部 不 予 调整 还 是 部 分 不 
予 调整 ， 以 及 可 以 调整 项 目的 名 称 。 
2) 可 调整 价格 合同 
合同 价款 可 根据 双方 的 约定 而 调整 ， 双 方 在 专用 条 款 内 约定 合同 价款 的 调整 方法 。 通 
常 ， 可 调价 格 合同 中 合同 价款 的 调整 因素 包括 : 法 律 、 行 政法 规 和 国家 有 关 政 策 变化 影响 
合同 价款 ; 工程 造价 管理 部 门 ( 指 国务 院 有 关 部 门 、 县 级 以 上 人 民政 府 建设 行政 主管 部 门 或 
委托 的 工程 造价 管理 机 构 ) 公 布 的 价格 调整 : 一 周 内 非 承包 人 原因 停 水 、 停 电 、 停 气 造成 
停工 累计 超过 8 小 时 :双方 约定 的 其 他 因素 。 
对 于 可 调价 格 合同 ， 双 方 可 在 专用 条 款 中 写 明 调整 的 范围 和 条 件 ， 除 材料 费 外 是 否 包 
笑 机 械 费 、 人 工 费 、 管 理 费 等 ， 对 通用 条 款 中 所 列 出 的 调整 因素 是 否 还 有 补充 ， 如 对 工程 
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量 增 减 和 工程 变更 的 数量 有 限制 的 ， 还 应 写 明 限 制 的 数量 ， 调 整 的 依据 ， 写 明 是 哪 一 级 工 
程 造价 管理 部 门 公布 的 价格 调整 文件 ， 写 明 调整 的 方法 、 程 序 ， 承 包 人 提出 调价 通知 的 时 
间 ， 工 程 师 批准 和 支付 的 时 间 等 。 

承包 人 应 当 在 上 述 情况 发 生 后 14 天 内 , 将 调整 原因 、 金 额 以 书面 形式 通知 工程 师 ， 工 
程 师 确认 调整 金额 后 作为 追加 合同 价款 与 工程 款 同 期 支付 。 工 程 师 收 到 承包 人 通知 后 14 
天 内 不 予 确认 也 不 提出 修改 意见 ， 视 为 已 经 同意 该 项 调整 。 

3) 成 本 加 酬金 合同 

成 本 加 酬金 合同 是 由 发 包 人 向 承包 人 支付 工程 项 目的 实际 成 本 ， 并 按 事先 约定 的 某 一 
种 方式 支付 酬金 的 合同 类 型 。 合 同 价款 包括 成 本 和 酬金 两 部 分 ， 合 同 双方 应 在 专用 条 件 中 
约定 成 本 构成 和 酬金 的 计算 方法 。 按 酬金 的 不 同 计算 方法 又 可 分 为 : 成 本 加 固定 百分比 酬 
金 合同 、 成 本 加 固定 酬金 合同 、 成 本 加 浮动 酬金 合同 和 目标 成 本 加 奖 罚 合同 4 种 类 型 。 

3. 根据 合同 的 性 质 

根据 合同 标的 性 质 ， 建 设 工程 合同 有 以 下 几 种 类 型 

(1) 建筑 安装 工程 施工 承包 合同 

(2) 装饰 工程 施工 承包 合同 。 

(3) 劳务 合同 和 技术 服务 合同 。 

(4) 材料 或 设备 供应 合同 。 
3.1.3 ”建设 工程 施工 合同 的 特点 

1， 合同 标的 物 的 特殊 性 

施工 合同 的 标的 物 是 特定 的 建筑 产品 ,合同 的 标的 物 不 同 于 其 他 一 般 商品 。 建 筑 产 品 
具有 固定 性 、 单 件 性 、 体 积 庞大 的 特点 ， 这 也 是 建筑 产品 区 别 于 其 他 商品 的 根本 特点 。 建 
筑 产品 的 特点 决定 了 建筑 产品 施 王 生 产 的 特点 , 即 建 筑 产 品 施 王 生产 具有 单 件 性 、 流 动 性 、 
周期 长 的 每 个 建筑 序 品 有 其 特定 的 功能 要 求 ;“ 不 同 的 区 域 、 不 同 的 时 期 、 不 同 的 用 
途 ， 其 实物 形态 千差万别 ,要 求 每 一 个 建筑 产品 都 需 单独 设计 和 施工 ， 即 使 可 重复 利用 的 
标准 设计 或 重复 使 用 的 图 纸 ， 也 应 采取 相应 的 修改 设计 才能 施工 (如 场地 地 质 条 件 的 变化 
等 ), 说 明 建筑 产品 的 施工 生产 具有 单 件 性 ; 建筑 产品 属于 不 动产 , 其 基础 部 分 与 大 地 相连 ， 
不 能 移动 ， 施 工 队 伍 、 施 工 机 械 必须 于 绕 建筑 产品 移动 ， 说 明 建 筑 产 品 施工 生 产 具 有 流动 
性 ;建筑 产品 体积 庞大 ， 消 耗 的 人 力 、 物 力 、 财 力 多 ， 一 次 性 投资 额 大 ， 也 说 明 建 筑 产品 
施工 生产 的 周期 长 。 以 上 这 些 特点 ， 必 然 在 施工 合同 中 表现 出 来 ， 每 个 施工 合同 的 标的 都 
是 特殊 的 ， 相 互 间 具有 不 可 替代 性 。 
2. 合同 履行 期 限 的 长 期 性 
建筑 物 的 施工 由 于 结构 复杂 、 体积 大 、 建 筑 材 料 类 型 多 、 工 作 量 大 , 使 得 工期 都 较 长 (与 
一 般 工 业 产 品 的 生产 相 比 )， 而 合同 履行 期 限 肯 定 要 长 于 施工 工期 ， 因 为 工程 建设 的 施工 应 
当 在 合同 签订 后 才 开始 ， 且 需 加 上 合同 签订 后 到 正式 开工 前 的 一 个 较 长 的 施工 准备 时 间 和 
工程 全 部 竣工 验收 后 ， 办 理 竣 工 结算 及 保修 期 的 时 间 。 在 工程 施工 过 程 中 ， 还 可 能 因为 不 
可 抗力 、 工 程 变更 、 材 料 供应 不 及 时 等 原因 而 导致 工期 的 顺延 。 所 有 这 些 情况 ， 决 定 了 施 
工 合同 的 履行 期 限 具有 长 期 性 。 
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3. 合同 内 容 的 多 样 性 和 复杂 性 


虽然 施工 合同 的 当事人 只 有 两 方 ， 但 其 涉及 的 主体 却 有 多 种 。 与 大 多 数 合同 相 比 ， 施 
工 合 同 的 履行 期 限 长 、 标 的 额 大 , 涉及 的 法 律 关系 (包括 劳动 关系 、 保 险 关 系 、 运 输 关系 等 ) 
具有 多 样 性 和 复杂 性 。 这 就 要 求 施工 合同 的 内 容 尽量 详尽 。 施 工 合同 除了 应 当 具备 合同 的 
一 般 内 容 外 ， 还 应 对 安全 施工 、 专 利 技术 使 用 、 发 现 地 下 障碍 物 和 文物 、 工 程 分 包 、 不 可 
抗力 、 工 程 设 计 变 更 、 材 料 设备 的 供应 、 运 输 、 验 收 等 内 容 作 出 规定 。 所 有 这 些 都 决定 了 
施工 合同 的 内 容 具 有 多 样 性 和 复杂 性 。 
4. 合同 监督 的 严格 性 
由 于 施工 合同 的 履行 对 国家 的 经 济 发 展 、 公 民 的 工作 和 生活 都 有 重大 的 影响 ， 因 此 ， 
国家 对 施工 合同 的 监督 是 十 分 严格 的 。 具 体 体现 在 以 下 几 方面 : 

1) 对 合同 主体 监督 的 严格 性 

建设 工程 施工 合同 主体 一 般 只 能 是 法 人 。 发 包 人 一 般 只 能 是 经 过 批准 进行 工程 项 目 建 
设 的 法 人 ， 必 须 有 国家 批准 的 建设 项 目 ， 落 实 投资 计划 ， 并 且 应 当 具备 相应 的 协调 能 力 。 
承包 人 则 必须 具备 法 人 资格 ， 而 且 应 当 具备 相应 的 从 事 施工 的 资质 :无 营业 执照 或 无 承包 
资质 的 单位 不 能 作为 建设 工程 施工 合同 的 承包 人 ， 资 质 等 级 低 的 单位 不 能 越级 承包 建设 
工程 。 

2) 对 合同 订立 监督 的 严格 性 

订立 建设 工程 施工 合同 必须 以 国家 批准 的 投资 计划 为 前 提 ， 即 使 是 国家 投资 以 外 的 、 
以 其 他 方式 筹集 的 投资 也 要 受到 当年 的 贷款 规模 和 批准 限额 的 限制 ， 纳 入 当年 投资 规模 的 
平衡 ， 并 经 过 严格 的 审批 程序 。 建 设 工程 施工 合同 的 订立 还 必须 符合 国家 关于 建设 程序 的 
规定 。 同 时 ， 考 虑 到 建设 工程 的 重要 性 和 复杂 性 ， 在 施工 过 程 中 经 常会 发 生 合同 履行 的 纠 
纷 ，《 合 同 法 》 要 求 建设 工程 施工 合同 的 订立 应 采取 书面 形式 。 

3) 对 合同 履行 监督 的 严格 性 

在 施工 合同 的 履行 过 程 中 ;除了 合同 当事人 应 当 对 合同 进行 严格 管理 外 ， 合 同 的 主管 
机 关 ( 工 商行 政 管理 机 构 )- 金 融 机 构 、 建 设 行政 主管 机 关 等 ， 都 要 对 施工 合同 的 履行 进行 
严格 的 监督 。 
3.1.4 ”建设 工程 施工 合同 的 订立 

1. 订立 施工 合同 应 具备 的 条 件 

(1) 初步 设计 已 经 批准 。 

(2) 工程 项 目 已 经 列 入 年 度 建设 计划 。 

(3) 有 能 够 满足 施工 需要 的 设计 文件 和 有 关 技 术 资料 。 

(4) 建设 资金 和 主要 建筑 材料 设备 来 源 已 经 落实 。 

(5) 对 于 招 投标 工程 ， 中 标 通知 书 已 经 下 达 。 

2. 订立 施工 合同 应 当 遵 守 的 原则 

1) 遵守 国家 法 律 法 规 和 国家 计划 原则 

国家 立法 机 关 、 国 务 院 、 国 家 建设 行政 管理 部 门 都 十 分 重视 施工 合同 的 规范 工作 ， 也 
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有 许多 涉及 建设 工程 施工 合同 的 强制 性 管理 规定 ， 这 些 法 律 、 法 规 、 规 定 是 我 国 建设 工程 
施工 合同 订立 和 管理 的 依据 。 

建设 工程 施工 对 经 济 发 展 、 生 活 环境 产生 多 方面 的 影响 。 订 立 施工 合同 的 当事人 ， 必 
须 遵守 国家 法 律 、 法 规 , 必须 遵守 国家 强制 性 规定 , 也 应 遵守 国家 的 建设 计划 和 其 他 计划 (如 
贷款 计划 )。 

2) 平等 、 自 愿 、 公 平 的 原则 

签订 施工 合同 当事人 双方 都 具有 平等 的 法 律 地 位 ， 任 何 一 方 都 不 得 强迫 对 方 接受 不 平 
等 的 合同 条 件 。 合 同 内 容 应 当 是 双方 当事人 真实 意思 的 体现 ， 合 同 内 容 还 应 当 是 公平 的 ， 
不 能 单纯 损害 一 方 的 利益 。 对 于 显 失 公平 的 施工 合同 ， 当 事 人 一 方 有 权 决 定 是 否 订 立 合同 
和 合同 内 容 ， 有 权 申 请 人 民法 院 或 仲裁 机 构 予 以 变更 或 撤销 。 

3) 诚实 信用 的 原则 

当事人 订立 施工 合同 应 该 诚实 信用 ， 不 得 有 欺诈 行为 ， 双 方 应 当 如 实 将 自身 和 工程 的 
情况 介绍 给 对 方 。 在 施工 合同 履行 过 程 中 ， 当 事 人 也 应 恪守 信用 ， 严 格 履行 合同 。 

3. 订立 施工 合同 的 程序 

施工 合同 的 订立 同样 包括 要 约 和 承诺 两 个 阶段 。 其 订立 方式 有 直接 发 包 和 招标 发 包 两 
种 。 对 于 必须 进行 招标 的 建设 项 目 ， 工 程 建设 的 施工 都 应 通过 招标 投标 确定 承包 人 。 中 标 
通知 书 发 出 后 ， 中 标 人 应 当 与 招标 人 及 时 等 订 合同 。 《招标 投标 法 》 规 定 ， 招 标 人 和 中 标 
人 应 当 自 中 标 通知 书 发 出 之 日 起 30 天 内 ， 按 照 招 标 文件 和 中 标 人 的 投标 文件 订立 书面 合 
同 。 招 标 人 和 中 标 人 不 得 另行 订立 背离 合同 实质 性 内 容 的 其 他 协议 。 




























































































3.2 《建设 工程 施工 合同 (示范 文本 )》 简 介 


3.2.1 《建设 工程 施工 合同 》 文 件 的 组 成 


除 专用 条 款 男 有 约定 外 ，《 建 设 工程 施工 合同 》, 由 下 列 文件 组 成 

(1) 双方 签署 的 合同 协议 书 。 

(2) 中 标 通知 书 。 

(3) 投标 书 及 其 附件 。 

(4) 本 合同 专用 条 款 。 它 是 发 包 人 与 承包 人 根据 法 律 、 行 政法 规 规定 ， 结 合 具体 工程 
实际 ， 经 协商 达成 一 致意 见 的 条 款 ， 是 对 通用 条 款 的 具体 化 、 补 充 或 修改 。 

(5) 本 合同 通用 条 款 。 它 是 根据 法 律 、 行 政法 规 规定 及 建设 工程 施工 的 需要 订立 ， 通 
用 于 建设 工程 施工 的 条 款 。 它 代表 我 国 的 工程 施工 惯例 。 

(6) 本 工程 所 适用 的 标准 、 规 范 及 有 关 技 术 文件 。 在 专用 条 款 中 约定 : 

@ 适用 的 我 国 国家 标准 、 规 范 的 名 称 。 

回 没有 国家 标准 、 规 范 但 有 行业 标准 、 规 范 的 ， 则 约定 适用 行业 标准 、 规 范 的 名 称 。 

图 没有 国家 和 行业 标准 、 规 范 的 ， 则 约定 适用 工程 所 在 地 的 地 方 标准 、 规 范 的 名 称 。 
发 包 人 应 按 专 用 条 款 约定 的 时 间 向 承包 人 提供 一 式 两 份 约定 的 标准 、 规 引 

图 国内 没有 相应 标准 、 规 范 的 , 由 发 包 人 按 专用 条 款 约 定 的 时 间 向 承包 人 提出 施工 技 
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术 要 求 ， 承 包 人 按 约 定 的 时 间 和 要 求 提 出 施工 工艺 ， 经 发 包 人 认可 后 执行 。 

图 若 发 包 人 要 求 使 用 国外 标准 、 规 范 的 ， 应 负责 提供 中 文 译本 。 所 发 生 的 购买 和 翻译 
标准 、 规 范 或 制定 施工 工艺 的 费用 ， 由 发 包 人 承担 。 

@ 图 纸 。 指 由 发 包 人 提供 或 由 承包 人 提供 并 经 发 包 人 批准 , 满足 承包 人 施工 需要 的 所 
有 图 纸 (包括 配套 说 明和 有 关 资 料 )。 发 包 人 应 按 专 用 条 款 约定 的 日 期 和 套数 ， 向 承包 人 提 
供 图 纸 。 承 包 人 需要 增加 图 纸 套数 的 ， 发 包 人 应 代为 复制 ， 复 制 费 用 由 承包 人 承担 。 若 发 
包 人 对 工程 有 保密 要 求 的， 应 在 专用 条 款 中 提出 ， 保 密 措 施 费用 由 发 包 人 承担 ， 承 包 人 在 
约定 保密 期 限 内 履行 保密 义务 。 承 包 人 未 经 发 包 人 同意 ， 不 得 将 本 工程 图 纸 转 给 第 三 人 。 
[ 程 质量 保修 期 满 后 ， 除 承包 人 存档 需要 的 图 纸 外 ， 应 将 全 部 图 纸 退 还 给 发 包 人 。 承 包 人 
应 在 施工 现场 保留 一 套 完整 图 纸 ， 供 工程 师 及 有 关 人 员 进 行 工程 检查 时 使 用 。 

@ 工程 量 清单 。 

@ 工程 报价 单 或 预算 书 。 

合同 履行 中 ， 双 方 有 关 工 程 的 洽 商 、 变 更 等 书面 协议 或 文件 视 为 本 合同 的 组 成 部 分 ， 
在 不 违反 法 律 和 行政 法 规 的 前 提 下 ， 当 事 人 可 以 通过 协商 变更 合同 的 内 容 ， 这 些 变更 的 
协议 或 文件 的 效力 高 于 其 他 合同 文件 ， 且 后 签署 的 协议 或 文件 效 办 高 于 先 签署 的 协议 或 
文件 。 

当 合同 文件 内 容 含糊 不 清 或 不 相 一 致 时 , 在 不 影响 工程 正常 进行 的 情况 下 , 由 发 包 人 、 
承包 人 协商 解决 ， 双 方 也 可 以 提请 负责 监理 的 工程 师 作出 解释 。 双 方 协商 不 成 或 不 同意 负 
责 监 理 的 工程 师 的 解释 时 ， 按 有 关 争 议 的 约定 处 理 。 

合同 正本 一 式 两 份 ， 具 有 同等 效力 ， 由 合同 双方 分 别 保存 一 份 。 副 本 份 数 ， 由 双方 根 
据 需 要 在 专用 条 款 内 约定 。 


3.2.2 词语 定义 


《建筑 工程 合同 》 文 件 中 的 词语 定义 如 下 : 

(1) 项 目 经 理 ， 指 承包 人 在 专用 条 款 中 指定 的 负责 施工 管理 和 合同 履行 的 代表 。 

(2) 设计 单位 ; 指 发 色 人 委托 的 负责 本 工程 设计 并 取得 相应 工程 设计 资质 等 级 证 书 
的 单位 。 

(3) 监理 单位 5> 指 发 包 人 委托 的 负责 本 工程 监理 并 取得 相应 工程 监理 资质 等 级 证 书 
的 单位 。 

(4) 工程 师 : 指 本 工程 监理 单位 委派 的 总 监理 工程 师 或 发 包 人 指定 的 履行 本 合同 的 代 
表 ， 其 具体 身份 和 职权 由 发 包 人 、 承 包 人 在 专用 条 款 中 约定 。 

(5) 工程 造价 管理 部 门 : 指 国务 院 有 关 部 门 、 县 级 以 上 人 民政 府 建设 行政 主管 部 门 或 
其 委托 的 工程 造价 管理 机 构 。 

(6) 工程 : 指 发 包 人 、 承 包 人 在 协议 书 中 约定 的 承包 范围 内 的 工程 。 

(7) 合同 价款 : 指 发 包 人 、 承 包 人 在 协议 书 中 约定 ， 发 包 人 用 于 支付 承包 人 按照 合同 
约定 完成 承包 范围 内 全 部 工程 并 承担 质量 保修 责任 的 款项 。 

(8) 追加 合同 价款 : 指 在 合同 履行 中 发 生 需 要 增加 合同 价款 的 情况 ， 经 发 包 人 确认 后 
按 计算 合同 价款 的 方法 增加 的 合同 价款 。 

(9) 费用 : 指 不 包含 在 合同 价款 之 内 的 应 当 由 发 包 人 或 承包 人 承担 的 经 济 支出 。 
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(10) 工期 : 指 发 包 人 、 承 包 人 在 协议 书 约定 按 总 日 历 天 数 ( 包括 法 定 节假日 ) 计 算 的 
承包 天 数 。 
(1D 开工 日 期 : 指 发 包 人 、 承 包 人 在 协议 书 中 约定 ， 承 包 人 开始 施工 的 绝对 或 相对 的 
日 期 。 
(12) 竣工 日 期 : 指 发 包 人 、 承 包 人 在 协议 书 中 约定 ， 承包 人 完成 承包 范围 内 工程 的 绝 
对 或 相对 的 日 期 。 
(13) 图 纸 : 指 由 发 包 人 提供 或 承包 人 提供 并 经 过 发 包 人 批准 ,满足 承包 人 施工 需要 的 
所 有 图 纸 ( 包 括 配 套 说 明和 有 关 资 料 )。 

(14) 施工 场地 : 指 由 发 包 人 提供 的 用 于 工程 施工 的 场所 以 及 发 包 人 在 图 纸 中 具体 指定 
的 供 施工 使 用 的 任何 其 他 场所 。 

(15) 书面 形式 : 指 合 同 书 、 信 件 和 数据 电文 (包括 电报 、 电 传 、 传 真 、 电 子 数据 交换 和 
电子 邮件 ) 等 可 以 有 形 地 表现 所 载 内 容 的 形式 。 

(16) 违约 责任 : 指 合同 一 方 不 履行 合同 义务 或 履行 合同 义务 不 符合 约定 所 应 承担 的 
责任 。 

(17) 索赔 : 指 在 合同 履行 过 程 中 ， 对 于 并 非 自己 的 过 错 ， 而 是 应 由 对 方 承担 责任 的 情 
况 造成 的 实际 损失 ， 向 对 方 提出 经 济 补偿 和 (或 ) 工 期 顺延 的 要 求 。 

(18) 不 可 抗力 ， 指 不 能 预见 、 不 能 避免 并 不 能 克服 的 客观 情况 。 

(19) 小 时 或 天 : 合同 中 规定 按 小 时 计算 时 间 的 , 从 事件 有 效 开始 时 计算 (不 扣除 休息 时 
间 ); 规定 按 天 计算 时 间 的 ， 开 始 当天 不 计 入 ， 从 次 日 开始 计算 。 时 限 的 最 后 一 天 是 休息 日 
或 者 其 他 法 定 节假日 的 ， 以 节假日 次 日 为 时 限 的 最 后 一 天 ， 但 竣工 日 期 除外 。 时 限 的 最 后 
一 天 的 截止 时 间 为 当日 24 时 。 


3.2.3 《建设 工程 施工 合同 (示范 文本 )》 的 组 成 


为 了 规范 和 指导 合同 当事人 双方 的 行为 ， 完 善 合同 管理 制度 ， 解 决 施工 合同 中 存在 的 
合同 文本 不 规范 、 条 款 不 完备 > 合同 纠纷 多 等 问题 寺 国 家 建设 部 和 国家 工商 行政 管理 局 于 
1999 年 12 月 24 日 颁发 了 《建设 工程 施工 合同 (示范 文本 )》(GF-99-0201) (以 下 简称 《施工 
合同 示范 文本 》)s 

《施工 合同 示范 文本 》(GF-99-0201) 是 在 -1991 年 3 月 31 日 发 布 的 《建设 工程 施工 合 
同 示 范文 本 》(GF-91-0201) 的 基础 上 ， 根 据 新 颁布 和 实施 的 工程 建设 有 关 法 律 、 法 规 ， 结 
合 我 国 施工 合同 示范 文本 推行 的 经 验 及 工程 建设 施工 的 实际 情况 ， 借 鉴 国际 上 广泛 使 用 的 
土木 工程 施工 合同 条 件 (特别 是 FIDIC 土木 工程 施工 合同 条 件 ) 的 成 熟 经 验 和 有 效 做 法 进行 
修订 的 。 该 文本 适用 于 土木 工程 ， 包 括 各 类 公用 建筑 、 民 用 住宅 、 工 业 厂 房 、 交 通 设施 及 
线路 、 管 道 的 施工 和 设备 安装 。 

《施工 合同 示范 文本 》 是 由 《协议 书 》 《通用 条 款 》《 专 用 条 款 》 三 部 分 组 成 的 ， 并 
附 有 3 个 附件 。 

1. 协议 书 

《协议 书 》 是 《施工 合同 示范 文本 》 中 总 纲 性 文件 。 虽 然 其 文字 量 并 不 大 ， 但 它 规定 
了 合同 当事人 双方 最 主要 的 权利 义务 ， 规 定 了 组 成 合同 的 文件 及 合同 当事人 对 履行 合同 义 
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务 的 承诺 ， 合 同 当事人 要 在 这 份 文件 上 签字 盖 章 ， 因 此 具有 很 强 的 法 律 效力 。 协 议 书 主要 
包括 以 下 10 个 方面 的 内 容 : 

(1) 工程 概况 : 工程 名 称 、 工 程 地 点 、 工 程 内 容 、 群 体 工程 应 附 承 包 人 承揽 工程 项 目 
一 览 表 、 工 程 立项 批准 文 号 、 资 金 来 源 等 。 

(2 工程 承包 范围 。 

















(3) 合同 工期 : 开工 日 期 、 竣 工 日 期 、 合 同 工 期 总 日 历 天 数 (包括 法 定 节假日 )。 
(4) 质量 标准 。 
(5) 合同 价款 : 分 别 用 大 小 写 表示 。 





(6) 组 成 合同 的 文件 。 

(7) 本 协议 书 中 有 关 词 语 含义 与 通用 条 款 中 分 别 赋予 它们 的 定义 相同 。 

(8) 承包 人 向 发 包 人 承诺 按照 合同 约定 进行 施工 、 竣 工 并 在 质量 保修 期 内 承担 工程 质 
量 保修 责任 。 

(9) 发 包 人 向 承包 人 承诺 按照 合同 约定 的 期 限 和 方式 支付 合同 价款 及 其 他 应 当 支 付 的 
款项 。 

(10) 合同 生效 : 合同 订立 时 间 ( 年 月 日 )、 合 同 订立 地 点 双方 约定 生效 的 时 间 。 

2. 通用 条 款 

具体 内 容 将 在 3.3 节 详 细 介 绍 。 

3. 专用 条 款 

考虑 到 建设 工程 的 内 容 各 不 相同 ， 工 期 ,造价 也 随 之 变动 ， 承 包 人 、 发 包 人 各 自 的 能 
力 、 施 工 现场 的 环境 和 条 件 也 各 不 相同 , 《通用 条 款 》 不 能 完全 适用 于 各 个 具体 工程 ， 因 
此 ， 配 之 以 《专用 条 款 》 对 其 做 必要 的 修改 和 补充 ， 使 《通用 条 款 》 和 《专用 条 款 》 成 为 
双方 统一 意愿 的 体现 。《 专 用 条 款 头 的 条 可 《通用 条 款 汶 相 一致 ， 但 主要 是 空格 ， 由 
当事人 根据 工程 的 具体 情况 予以 明确 或 者 对 《通用 条 款 》 进 行 修改 、 补 充 。 

4. 附件 

附件 是 对 施工 合同 当事人 权利 义务 的 进一步 明确 , 并 且 使 当事人 的 有 关 工 作 一 目 了 然 ， 
便于 执行 和 管理 。[ 主 般 有 3 个 附件 ， 承 包 六 承揽 工程 项 目 一 览 表 、 发 包 人 供应 材料 设备 一 
览 表 和 工程 质量 保修 书 。 























3.3 《建设 工程 施工 合同 》 通 用 条 款 的 内 容 


3.3.1 通用 条 款 的 组 成 


通用 条 款 是 根据 合同 法 、 建 筑 法 和 建设 工程 施工 合同 管理 办 法 等 法 律 法 规 对 承 发 包 双 
方 的 权利 义务 作出 的 具体 规定 , 除 双方 协商 一 致 对 其 中 的 某 些 条 款 做 修改 、 补 充 或 取消 外 ， 
双方 都 必须 履行。 我 国 建设 工程 施工 合同 示范 文本 通用 条 款 有 11 部 分 共 47 个 条 款 、173 
个 子 款 ， 基 本 适用 于 各 类 建设 工程 。11 部 分 为 : 词语 定义 及 合同 文件 、 双 方 一 般 权利 和 义 
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务 、 施 工 组 织 设计 和 工期 、 质 量 与 检验 、 安 全 施工 、 合 同 价款 与 支付 、 材 料 设 备 供应 、 工 
程 变更 、 凑 工 验 收 与 结算 、 违 约 索赔 和 和 争议、 其他。 具体 内 容 详 见 表 3-1。 


表 3-1 《建筑 工程 施工 合同 》 通 用 条 款 的 内 容 























各 部 分 的 内 容 各 条 款 的 内 容 
、 词 语 定 义 及 | 1. 词语 定义 3. 语言 文字 和 适用 法 律 、 标 准 及 规范 

合同 文件 2. 合同 文件 及 解释 顺序 4. 图 纸 

5. 工程 师 8. 发 包 人 工作 
一 区 尖 权 6. 工程 师 的 委派 和 指令 9. 承包 人 工作 
和 7. 项 目 经 理 
二 、 施 工 组 织 设 10. 浊 诺 计划 | 13. 工期 延误 
计 和 工期 11. 开工 和 延期 开工 14. 工程 竣工 

12. 暂停 施工 

15. 工程 质量 18. 重新 检验 
四 、 质 量 与 检验 | 16. 检查 和 返工 19. 工程 试车 

17. 隐蔽 工程 和 中 间 验 收 

20. 安全 施工 与 检查 22. 事故 处 理 





五 、 安 全 施工 
ee 21. 安全 防护 





安 
六 、 合 同 价款 与 | 23. 合同 价款 及 调整 


25: 正 程 量 的 确认 








支付 24. 工程 预付 款 26.\ 工 程 款 (进度 款 ) 支 付 
七 、 材 料 设备 供 | 27. 发 包 和 人 供应 材料 设备 

应 28. 承包 人 采购 材料 设备 

八 、 工 程 变更 29. 工程 设计 变更 31. 确定 变更 价款 


30. 其 他 变更 





九 、 竣 工 验收 与 | 32. 竣工 验收 
结算 33: 竣工 结算 


34. 质量 保修 





十 、 违 约 、 索 赔 
和 争议 





37: 争议 





38. 工程 分 包 

39. 不 可 抗力 

1 一、 其 他 40. 保险 

41. 担保 

42. 专利 技术 及 特殊 工艺 





43. 文物 和 地 下 障碍 物 
44. 合同 解除 

45. 合同 生效 与 终止 
46. 合同 份 数 

47. 补充 条 款 





3.3.2 ”通用 条 款 的 主要 内 容 
1. 关于 质量 控制 的 条 款 








建筑 工程 质量 是 关系 到 国计民生 的 大 事 ， 我 国政 府 制定 了 “百年 大 计 、 质 量 第 一 ” 质 
量 方针 。 工 程 施 工 中 的 质量 控制 是 合同 履行 中 的 重要 环节 。 施 工 合同 的 质量 控制 是 一 项 系 
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统 工 程 ， 涉 及 施工 的 各 个 环节 及 多 方面 的 因素 。 承 包 人 应 建立 质量 管理 体系 ， 按 照 合 同 约 
定 的 标准 、 规 范 、 图 纸 以 及 工程 师 发 布 的 指令 认真 施工 ， 并 达到 合同 约定 的 质量 标准 。 在 
施工 过 程 中 ， 承 包 人 要 随时 接受 工程 师 对 材料 、 设 备 、 中 间 部 位 、 隐 项 工程 、 竣 工 工程 等 
质量 的 检查 、 验 收 与 监督 。 

1) 工程 质量 

工程 质量 应 当 达 到 协议 书 约定 的 质量 标准 ， 质 量 标准 的 评定 以 国家 或 专业 的 质量 检验 
评定 标准 为 依据 , 因 承 包 人 原因 工程 质量 达 不 到 约定 的 质量 标准 , 由 承包 人 承担 违约 责任 。 
发 包 人 对 部 分 或 全 部 工程 质量 有 特殊 要 求 的 , 应 支付 由 此 增加 的 追加 合同 价款 ( 在 专用 条 
款 中 写 明 计算 方法 )， 对 工期 有 影响 的 应 相应 顺延 工期 。 

双方 对 工程 质量 有 争议 ， 由 双方 同意 的 工程 质量 检测 机 构 鉴 定 ， 所 需 费用 及 因此 而 造 
成 的 损失 ， 由 责任 方 承担 。 双 方 均 有 责任 ， 由 双方 根据 其 责任 分 别 承担 。 

2) 检查 和 返工 

在 工程 施工 过 程 中 ， 工 程 师 及 其 委派 人 员 对 工程 的 检查 检验 ， 是 一 项 日 常 工 作 和 重要 
职能 。 承包 人 应 认真 按照 标准 、 规 范 和 设计 图 纸 要 求 以 及 工程 师 依据 合同 发 出 的 指令 施工 ， 
随时 接受 工程 师 的 检查 检验 , 为 检查 检验 提供 便利 条 件 。 工 程 质量 达 不 到 约定 标准 的 部 分 ， 
工程 师 一 经 发 现 ， 应 要 求 承包 人 拆除 和 重新 施工 ， 承 包 人 应 按 王 程 师 的 要 求 拆除 和 重新 施 
工 ， 直 到 符合 约定 标准 。 因 承包 人 原因 达 不 到 约定 标准 ,由 承包 人 承担 拆除 和 重新 施 土 的 
费用 ， 工 期 不 予 顺 延 。 

工程 师 的 检查 检验 不 应 影响 施工 正常 进行 。 如 影响 施工 正常 进行 , 检查 检验 不 合格 时 ， 
影响 正常 施工 的 费用 由 承包 人 承担 。 除 此 之 外 影响 正常 施工 的 追加 合同 价款 由 发 包 人 承 
担 ， 相 应 顺延 工期 。 

因 工 程 师 指令 失误 或 其 他 非 承包 火 原 因 发 生 的 追加 合同 价款 ， 由 发 包 人 承担 。 以 上 检 
查 检验 合格 后 , 又 发 现 由 承包 人 原因 引起 的 质量 问题 , 仍 由 承包 人 承担 责任 和 发 生 的 费用 ， 
赔偿 发 包 人 的 直接 损失 ， 工 期 不 予 顺延 。 

3) 隐蔽 工程 和 中 间 验 收 

由 于 隐蔽 工程 在 施 下 中 一 旦 完成 隐蔽 ， 很 难 再 对 其 进行 质量 检查 (这 种 检查 成 本 很 大 )， 
因此 必须 在 隐蔽 前 进行 检查 验收 。 对 于 中 间 验 收 ,> 双方 可 在 专用 条 款 中 约定 验收 的 单项 工 
程 和 部 位 的 名 称 、 | 验收 的 时 间 、 操 作 程 序 和 要 求 ， 以 及 发 包 人 应 该 提供 的 便利 条 件 等 。 
工程 具备 隐蔽 条 件 或 达到 专用 条 款 约定 的 中 间 验 收 部 位 ， 承 包 人 进行 自 检 ， 并 在 隐蔽 
或 中 间 验 收 前 48 小 时 以 书面 形式 通知 工程 师 验收 。 通知 包括 隐蔽 和 中 间 验 收 的 内 容 、 验 收 
时 间 和 地 点 。 承 包 人 准备 验收 记录 ， 验 收 合格 ， 工 程 师 在 验收 记录 上 签字 后 ， 承 包 人 方 可 
进行 隐蔽 和 继续 施工 。 验 收 不 合格 ， 承 包 人 在 工程 师 限定 的 时 间 内 修改 后 重新 验收 。 

工程 师 不 能 按时 进行 验收 , 应 在 验收 前 24 小 时 以 书面 形式 向 承包 人 提出 延期 要 求 , 延 
期 不 能 超过 48 小 时 。 工程师 未 能 按 以 上 时 间 提 出 延期 要 求 ,不 进行 验收 , 承包 人 可 自行 组 
织 验 收 ， 工 程 师 应 承认 验收 记录 。 经 工程 师 验收 ， 工 程 质量 符合 标准 、 规 范 和 设计 图 纸 等 
的 要 求 ,验收 24 小 时 内 ,工程 师 不 在 验收 记录 上 签字 , 视 为 工程 师 已 经 认可 验收 记录 ， 承 
包 人 可 进行 隐 项 或 继续 施工 。 

4) 重新 检验 

无 论 工程 师 是 否 进 行 验收 ， 当 其 提出 对 已 经 隐蔽 的 工程 重新 检验 的 要 求 时 ， 承 包 人 应 
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按 要 求 进行 剥离 或 开 孔 ， 并 在 检验 后 重新 覆盖 或 修复 。 检 验 合格 ， 发 包 人 承担 由 此 发 生 的 
全 部 追加 合同 价款 ， 赔 偿 承包 人 损失 ， 并 相应 顺延 工期 。 检 验 不 合格 ， 承 包 人 承担 发 生 的 
全 部 费用 ， 工 期 不 予 顺 延 。 

5) 工程 试车 

对 于 设备 安装 工程 ， 应 当 组 织 试车 。 试 车 内 容 应 与 承包 人 承包 的 安装 范围 相 一 致 。 

(1) 试车 的 组 织 责任 

@ 单机 无 负荷 试车 。 设 备 安装 工程 具备 单机 无 负荷 试车 条 件 ， 由 承包 人 组 织 试车 。 承 
包 人 应 在 试车 前 48 小 时 书面 通知 工程 师 。 通 知 包括 试车 内 容 、 时 间 、 地 点 。 承 包 人 准备 
试车 记录 ， 发 包 人 为 试车 提供 必要 条 件 。 试 车 通过 ， 工 程 师 在 试车 记录 上 签字 。 工 程 师 不 
能 按时 参加 试车 , 须 在 开始 试车 前 24 小 时 向 承包 人 提出 书面 延期 要 求 , 延期 不 能 超过 48 
小 时 工程 师 未 能 按 以 上 时 间 提 出 延期 要 求 ， 不 参加 试车 ， 承 包 人 可 自行 组 织 试车 ， 发 包 人 
应 当 承认 试车 记录 。 只 有 单机 试 运转 达到 规定 要 求 ， 才 能 进行 联动 试车 。 

@ 联动 无 负荷 试车 。 设 备 安装 工程 具备 无 负荷 联动 试车 条 件 ， 由 发 包 人 组 织 试 车 , 并 
在 试车 前 48 小 时 书面 通知 承包 人 。 通 知 内 容 包 括 试车 内 容 、 时 间 、- 地 点 和 对 承包 人 的 要 
求 ， 承 包 人 按 要 求 做 好 准备 工作 和 试车 记录 。 试 车 通过 ， 双 方 在 试车 记录 上 签字 。 

图 投料 试车 。 投 料 试车 ,应 当 在 工程 竣工 验收 后 由 发 包 大 全 部 负责 。 如 果 发 包 人 需要 
求 承包 人 配合 或 在 工程 竣工 验收 前 进行 时 ， 应 当 征 得 承包 人 同意 ， 另 行 签订 补充 协议 。 

(2) 试车 的 双方 责任 

@ 由 于 设计 原因 试车 达 不 到 验收 要 求 , 发 包 大 应 要 求 设计 单位 修改 设计 , 承包 人 按 修 
改 后 的 设计 重新 安装 。 发 包 人 承担 修改 设计 、` 拆 除 及 重新 安装 全 部 费用 和 追加 合同 价款 ， 
工期 相应 顺延 。 

@ 由 于 设备 制造 原因 试车 达 不 到 验收 要 求 ， 由 该 设备 采购 一 方 负责 重新 购 惫 和 修理 ， 
承包 人 负责 拆除 和 重新 安装 。 设 备 由 承包 人 采购 ， 由 承包 人 承担 修理 或 重新 购置 、 拆 除 及 
重新 安装 的 费用 ， 工 期 不 予 顺 延 ;设备 由 发 包 人 采购 的 ,发 包 大 承担 上 述 各 项 追加 合同 价 
款 ， 工 期 相应 顺延 。 

图 由 于 承包 人 施工 原因 试车 达 不 到 验收 要 求 ; 工程 师 提出 修改 意见 。 承 包 人 修改 后 重 
新 试车 ， 承 担 修改 和 重新 试车 的 费用 ， 工 期 不 予 顺延 。 

@ 试车 费用 除 已 包括 在 合同 价款 之 内 或 者 专用 条 款 另 有 约定 外 ， 均 有 发 包 人 承担 。 

@ 工程 师 未 在 规定 时 间 内 提出 修改 意见 , 或 试车 合格 不 在 试车 记录 上 签字 , 试车 结束 
24 小 时 后 ， 记 录 自 行 生 效 ， 承 包 人 可 继续 施工 或 办 理 竣工 手续 。 

6) 材料 设备 供应 的 质量 控制 

(1) 发 包 人 供应 材料 设备 

实行 发 包 人 供应 材料 设备 的 ， 双 方 应当 约 定 发 包 人 供应 材料 设备 的 一 览 表 ， 作 为 本 合 
同 的 附件 。 一 览 表 应 包括 发 包 人 供应 材料 设备 的 品种 、 规 格 、 型 号 、 数 量 、 单 价 、 质 量 等 
级 、 提 供 时 间 和 地 点 。 发 包 人 按 一 览 表 约定 的 内 容 提供 材料 设备 ， 并 向 承包 人 提供 产品 合 
格 证 明 , 对 其 质量 负责 。 发 包 人 在 所 供 材料 设备 到 货 前 24 小 时 ， 以 书面 形式 通知 承包 人 ， 
由 承包 人 派 人 与 发 包 人 共同 清点 。 

发 包 人 供应 的 材料 设备 ， 承 包 人 派 人 参加 清点 后 由 承包 人 妥善 保管 ， 发 包 人 支付 相应 
保管 费用 。 因 承包 人 原因 发 生 丢失 损坏 ， 由 承包 人 负责 赔偿 。 发 包 人 未 通知 承包 人 清点 ， 
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承包 人 不 负责 材料 设备 的 保管 ， 丢 失 损坏 由 发 包 人 负责 。 

如 果 发 包 人 供应 的 材料 设备 与 一 览 表 不 符 时 ， 发 包 人 应 承担 有 关 责 任 。 发 包 人 应 承担 
责任 的 具体 内 容 ， 双 方 可 根据 以 下 情况 在 专用 条 款 内 约定 : 

@ 材料 设备 单价 与 一 览 表 不 符 ， 由 发 包 人 承担 所 有 价差 。 

@ 材料 设备 的 品种 、 规 格 、 型 号 、 质 量 等 级 与 一 览 表 不 符 ， 承 包 人 可 拒绝 接收 保管 ， 
由 发 包 人 运 出 施工 场地 并 重新 采购 。 

图 发 包 人 供应 的 材料 规格 、 型 号 与 一 览 表 不 符 ， 经 发 包 人 同意 ,承包 人 可 代为 调剂 串 
换 ， 由 发 包 人 承担 相应 费用 。 

国 到 货 地 点 与 一 览 表 不 符 ， 由 发 包 人 负责 运 至 一 览 表 指 定 地 点 。 

图 供应 数量 少 于 一 览 表 约定 的 数量 时 ， 由 发 包 人 补 齐 ; 多 于 一 览 表 约定 数量 时 , 发 包 
人 负责 将 多 余部 分 运 出 施工 场地 。 

@@ 到 货 时 间 早 于 一 览 表 约定 的 供应 时 间 , 由 发 包 人 承担 因此 发 生 的 保管 费用 ; 到 货 时 
间 迟 于 一 览 表 约定 的 供应 时 间 ， 发 包 人 赔偿 由 此 造成 的 承包 人 损失 ， 造 成 工期 延误 的 ， 相 
应 顺延 工期 。 

发 包 人 供应 的 材料 设备 使 用 前 ， 由 承包 人 负责 检验 或 试验 ， 不 合格 的 不 得 使 用 ， 检 验 
或 试验 费用 由 发 包 人 承担 。 发 包 人 供应 材料 设备 的 结算 方法 “双方 在 专用 条 款 内 约定 。 

(2) 承包 人 采购 材料 设备 

承包 人 负责 采购 材料 设备 的 ， 应 按照 专用 条 款 约定 及 设计 和 有 关 标 准 要 求 采购 ， 并 提 
供 产 品 合格 证 明 ， 对 材料 设备 质量 负责 。 承 包 人 在 材料 设备 到 货 前 24 小 时 通知 工程 师 清 
点 。 承 包 人 采购 的 材料 设备 与 设计 或 标准 要 求 不 符 时 ， 承 包 人 应 按 工 程 师 要 求 的 时 间 运 出 
施工 场地 ， 重 新 采购 符合 要 求 的 产品 ， 承 担 所 此 发 生 的 费用 ， 由 此 延误 的 工期 不 予 顺延 。 

承包 人 采购 的 材料 设备 在 使 用 前 六 承包 人 应 按 工程 师 的 要 求 进行 检验 或 试验 ， 不 合格 
的 不 得 使 用 ， 检 验 或 试验 费用 由 承包 火 承 担 。 工 程 师 发 现 承 包 人 采购 并 使 用 不 符合 设计 或 
标准 要 求 的 材料 设备 时 ,应 要 求 由 承包 人 负责 修复 、 拆 除 或 重新 采购 ， 并 承担 发 生 的 费用 ， 
由 此 延误 的 工期 不 予 顺延 。 

承包 人 需要 使 用 代用 材料 时 ， 应 经 工程 师 认 可 后 和 小 能 使 用 ， 由 此 增 减 的 合同 价款 双方 
以 书面 形式 议定 :由 承 包 人 采购 的 材料 设备 发包 人 不 得 指定 生产 厂 或 供应 商 。 

7) 竣工 验收 

竣工 验收 症 指 由 建设 单位 、 施 工 单位 和 项 目 验收 委员 会 ， 以 批准 的 设计 任务 书 和 设计 
文件 以 及 国家 或 部 门 颁发 的 施工 验收 规范 和 质量 检验 标准 为 依据 ,按照 一 定 的 程序 和 手续 ， 
在 项 目 建成 并 试 生产 合格 后 (工业 生产 性 项 目 )， 对 工程 项 目 进行 检验 和 认证 、 综 合 评价 和 
鉴定 的 活动 。 竣 工 验收 是 全 面 考核 建设 工作 ， 检 查 是 否 符合 设计 要 求 和 质量 标准 的 重要 
环节 。 

(1) 竣工 工程 的 条 件 

国务 院 2000 年 1 月 发 布 的 第 279 号 令 《 建 设 工程 质量 管理 条 例 》 中 规定 ， 建 设 工程 质 
量 验收 应 当 具备 以 下 条 件 : 

@ 完成 建设 工程 设计 和 合同 中 规定 的 各 项 内 容 。 

@ 有 完整 的 技术 档案 和 施工 管理 资料 。 

图 工程 使 用 的 主要 建筑 材料 、 建 筑 构 配件 和 设备 的 进 场 试验 报告 。 
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图 有 勘察 、 设 计 、 施 工 、 工 程 监理 等 单位 分 别 签署 的 质量 合格 文件 。 

@ 有 施工 单位 签署 的 工程 保修 证 书 。 

(2) 承 发 包 双方 竣工 验收 的 责任 和 工作 程序 

@ 工程 具备 竣工 验收 条 件 , 承包 人 按 国 家 工程 竣工 验收 的 有 关 规 定 , 向 发 包 人 提供 完 
整 竣 工资 料及 竣工 验收 报告 。 双 方 约定 由 承包 人 提供 竣工 图 的 ， 应 当 在 专用 条 款 内 约定 提 
供 的 日 期 和 份 数 。 

@ 发 包 人 收 到 竣工 验收 报告 后 28 天 内 组 织 有 关 单位 验收 , 并 在 验收 后 14 天 内 给 予 认 
可 或 提出 修改 意见 。 承 包 人 按 要 求 修改 ， 并 承担 由 自身 原因 造成 修改 的 费用 。 

图 发 包 人 收 到 承包 人 送 交 的 竣工 验收 报告 后 28 天 内 不 组 织 验 收 , 或 验收 后 14 天 内 不 
提出 修改 意见 ， 视 为 竣工 验收 报告 已 被 认可 。 

@ 工程 竣工 验收 通过 后 , 承包 人 送 交 竣工 验收 报告 的 日 期 为 实际 竣工 日 期 。 工程 按 发 
包 人 要 求 修改 后 通过 竣工 验收 的 ， 实 际 竣工 日 期 为 承包 人 修改 后 提请 发 包 人 验收 的 日 期 。 

图 发 包 人 收 到 承包 人 竣工 验收 报告 后 28 天 内 不 组 织 验收 ,从 第 29 天 起 承担 工程 保 
管 及 一 切 意外 责任 。 

@ 中 间 交 工 工程 的 范围 和 竣工 时 间 , 双方 在 专用 条 款 内 约定 ; 其 验收 程序 按 前 述 条 款 
规定 的 办 理 。 

@ 因 特 殊 原因 , 发 包 人 要 求 部 分 单位 工程 或 工程 部 位 电 项 竣工 的 , 双方 另行 签订 甩 项 
竣工 协议 ， 明 确 双 方 责任 和 工程 价款 的 支付 方法 。 

工程 未 经 竣工 验收 或 竣工 验收 未 通过 的 心 发 包 人 不 得 使 用 。 发 包 人 强制 使 用 时 ,由 
此 发 生 的 质量 问题 ， 由 发 包 人 承担 责任 。 

8) 质量 保修 

(1) 质量 保修 的 规定 

《建筑 法 》 第 六 十 二 条 规定 : 建筑 开 程 实行 质量 保修 制度 。 

建筑 工程 质量 保修 范围 应 当 包括 地 基 基 础 工程 、 主 体 结构 了 工程、 屋面 防水 工程 和 其 他 
土建 工程 ， 以 及 电气 管线 、 上 下 水 管线 的 安装 工程 沁 供 热 、 供 冷 系统 工程 等 项 目 。 保 修 的 
期 限 应 当 按 照 保证 建筑 物 合理 寿命 年 限 内 正常 使 用 ， 维 护 使 用 者 合法 权益 的 原则 确定 。 具 
体 的 保修 范围 和 保 矢 期 限 由 国务 院 规定 。 

承包 人 应 按 法 律 、 行 政法 规 或 国家 关于 十 程 质量 保修 的 有 关 规 定 ， 对 交付 发 包 人 使 用 
的 工程 在 质量 保修 期 内 承担 质量 保修 责任 。 

(2) 质量 保修 的 实施 

承包 人 应 在 工程 竣工 验收 之 前 ， 与 发 包 人 签订 质量 保修 书 ， 作 为 合同 附件 。 

(3) 质量 保修 书 的 主要 内 容 

@ 工程 质量 保修 范围 和 内 容 

质量 保修 范围 包括 地 基 基础 工程 、 主 体 结构 工程 、 屋 面 防水 工程 和 双方 约定 的 其 他 土 
建 工程 ， 以 及 电气 管线 、 上 下 水 管线 的 安装 工程 ， 供 热 、 供 冷 系统 工程 等 项 目 。 具 体质 量 
保修 内 容 由 双方 约定 。 

@ 质量 保修 期 

质量 保修 期 从 工程 实际 竣工 之 日 算 起 。 分 单项 竣工 验收 的 工程 ， 按 单项 工程 分 别 计 算 
质量 保修 期 。 
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图 质量 保修 责任 

A. 属于 保修 范围 和 内 容 的 项 目 ， 承 包 人 应 在 接 到 修理 通知 之 日 后 7 天 内 派 人 修理 。 
承包 人 不 在 约定 期 限 内 派 人 修理 ， 发 包 人 可 委托 其 他 人 员 修理 ， 保 修 费用 从 质量 保修 金 内 
扣除 。 

B. 发 生 须 紧急 抢修 事故 ( 如 上 水 跑 水 、 暖 气 漏水 漏 气 、 燃 气 漏 气 等 )， 承 包 人 接 到 
事故 通知 后 ， 应 立即 到 达 事 故 现场 抢修 。 非 承包 人 施工 质量 引起 的 事故 ， 抢 修 费 用 由 发 包 
人 承担 。 

C. 在 国家 规定 的 工程 合理 使 用 期 限 内 , 承包 人 确保 地 基 基 础 工程 和 主体 结构 的 质量 。 
因 承 包 人 原因 致使 工程 在 合理 使 用 期 限 内 造成 人 身 和 财产 损害 的 ， 承 包 人 应 承担 损害 赔偿 
责任 。 

@ 质量 保修 金 的 支付 方法 

质量 保修 金 的 支付 方法 见 施工 合同 投资 控制 条 款 的 相关 内 容 。 

2， 关 于 投资 控制 的 条 款 

) 合同 价款 及 调整 

招标 工程 的 合同 价款 由 发 包 人 、 承 包 人 依据 中 标 通知 书 中 的 中 标价 格 在 协议 书 内 约 
定 。 非 招标 工程 的 合同 价款 由 发 包 人 、 承 包 人 依据 工程 预算 书 在 协议 书 内 约定 。 合 同 价款 
在 协议 书 内 约定 后 ， 任 何 一 方 不 得 擅自 改变 。 双 方 可 在 专用 条 款 中 约定 采用 的 合同 价款 方 
式 ， 如 国定 价格 合同 、 可 调价 格 合同 或 成 本 加 酬金 合同 。 

2) 工程 预付 款 

工程 预付 款 是 在 工程 开工 前 由 发 包 人 (里 力 ) 预 先 支 付 给 承包 人 (乙方 ) 一 定 限额 的 工程 
备料 款 ， 是 施工 企业 用 来 进行 工程 准备 半 保 证 施工 所 需 材 料 和 构件 正常 储备 用 流动 资 
金 。 建 设 部 107 号 文 规定 ， 工 程 预付 款 的 具体 事宜 由 发 承包 双方 根据 建设 行政 主管 部 门 的 
规定 ， 结 合 工程 款 、 建 设 工期 和 包 玉 包 料 情况 在 合同 中 约定 六 预付 额度 ， 建 筑 工 程 一 般 不 
得 超过 当年 建筑 ( 包括 水 、 电 、 暖 、 卫 等 ) 工程 工作 量 的 30%， 大 量 采用 预制 构件 以 及 工 
期 在 6 个 月 以 内 的 工程 ;可 以 适当 增加 ， 安 装 工程 一 般 不 得 超过 当年 安装 工程 量 的 10%， 
安装 材料 用 量 较 大 的 工程 ， 可 以 适当 增加 。 

实行 工程 预付 款 的， 双方 应 当 在 专用 条 款 内 约定 发 包 人 向 承包 人 预付 工程 款 的 时 间 和 
数额 ， 开 了 后 按 约定 的 时 间 和 比例 逐次 扣 回 。 预 付 时 间 应 不 迟 于 约定 的 开工 日 期 前 7 天 。 
发 包 人 不 按 约 定 预付 , 承包 人 在 约定 预付 时 间 7 天 后 向 发 包 人 发 出 要 求 预付 的 通知 , 发 包 
人 收 到 通知 后 仍 不 能 按 要 求 预付 , 承包 人 可 在 发 出 通知 后 7 天 停止 施工 , 发 包 人 应 从 约定 
应 付 之 日 起 向 承包 人 支付 应 付款 的 贷款 利息 ， 并 承担 违约 责任 。 

3) 工程 进度 款 

(1) 工程 量 的 确认 

工程 量 的 确认 是 支付 工程 价款 (进度 款 ) 的 前 提 条 件 。 确 认 工 程 量 的 程序 和 责任 如 下 : 

@ 承包 人 应 按 专 用 条 款 约定 的 时 间 ， 向 工程 师 提交 已 完工 程 量 的 报告 。 

@ 工程 师 接 到 报告 后 7 天 内 按 设计 图 纸 核实 已 完工 程 量 ( 计量 )， 并 在 计量 前 24 
小 时 通知 承包 人 ， 承 包 人 应 为 计量 提供 便利 条 件 并 派 人 参加 。 承 包 人 收 到 通知 后 不 参加 计 
量 ， 计 量 结果 有 效 ， 作 为 工程 价款 支付 的 依据 。 
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图 工程 师 收 到 承包 人 报告 后 7 天 内 未 进行 计量 , 从 第 8 天 起 , 承包 人 报告 中 开 列 的 
工程 量 即 视 为 已 被 确认 ， 作 为 工程 价款 支付 的 依据 。 
图 工程 师 不 按 约 定时 间 通 知 承包 人 ， 致 使 承包 人 未 能 参加 计量 ， 计 量 结果 无 效 。 

@ 对 承包 人 超出 设计 图 纸 范围 和 因 承 包 人 原因 造成 返工 的 工程 量 , 工程 师 不 予 计量 。 

(2) 工程 价款 (进度 款 ) 结 算 方式 

@ 按 月 结算 

实行 旬 末 或 月 中 预支 ， 月 终结 算 ， 竣 工 后 清算 的 方法 。 路 年 度 竣 工 的 工程 ， 在 年 终 进 
行 工程 盘点 ， 办 理 年 度 结算 。 按 月 结算 是 国内 外 常见 的 一 种 工程 款 支 付 方式 。 

回 竣工 后 一 次 结算 

建设 项 目 或 单项 工程 全 部 建筑 安装 工程 建设 工期 在 12 个 月 以 内 ,或 者 工程 承包 合同 价 
值 在 100 万 元 以 下 的 ， 可 以 实行 工程 价款 每 月 月 中 预支 、 竣 工 后 一 次 结算 。 

@ 分 段 结算 

分 段 结 算 即 当年 开工 ， 当 年 不 能 竣工 的 单项 工程 或 单位 工程 按照 工程 形象 进度 、 划 分 
不 同 阶段 进行 结算 。 分 段 结算 可 以 按 月 预支 工程 款 。 分 段 的 划分 标准 由 各 部 门 、 自 治 区 、 
直辖 市 、 计 划 单 列 市 规定 。 

当 承 包 人 完成 合同 约定 的 工程 形象 进度 时 ， 承 包 人 提出 已 完工 程 量 报告 ， 经 工程 师 审 
查 确认 ， 签 发 付款 证 书后 ， 由 发 包 人 按 合同 约定 的 时 间 付 款 拉 如 专用 条 款 中 可 约定 : 当 承 
包 人 完成 基础 工程 施工 时 ， 发 包 人 支付 合同 价款 的 20%s 完成 主体 结构 工程 施 工时 ， 人 

合同 价款 的 50%; 完成 装饰 工程 施工 时 ， 支 付 合 同 价款 的 15%; 工程 竣工 验收 通过 后 

支付 合同 价款 的 10%; 其 余 5% 作为 工程 保修 金 ， 在 保修 期 满 后 返还 给 承包 人 。 

@ 目标 结 款 方式 

目标 结 款 方式 是 在 合同 中 将 承包 开 程 的 内 容 分 解 成 不 同 的 验收 单元 ， 以 业主 验收 的 单 
元 工程 内 容 作为 支付 工程 价款 的 前 提 条 件 。 当 承包 商 完成 单元 工程 内 容 并 经 业主 (或 其 委托 
人 ) 验 收 后 , 业主 支付 构成 单 开 工程 内 容 的 工程 价款 。 是 标 结 款 方 式 实质 上 是 运用 合同 手段 、 
财务 手段 对 工程 完成 情况 进行 主动 控制 。 

@ 其 他 结算 方式 

结算 双方 可 以 在 专用 条 款 中 约定 采用 并 经 开户 银行 同意 的 其 他 结算 方式 。 

(3) 工程 款 (进度 款 ) 支 付 的 程序 和 责任 

工程 款 (进度 款 ) 支 付 程序 如 图 3.1 所 示 。 


















































工程 量 测 2| 提交 已 完工 2| 工程 师 核实 | 建设 单位 认 ”2| 支付 工程 
量 与 统计 程 量 报告 并 确认 可 并 审批 进度 款 





























图 3.1 工程 款 (进度 款 ) 支 付 程序 
@ 在 确认 计量 结果 后 14 天 内 ， 发 包 人 应 向 承包 人 支付 工程 款 (进度 款 )。 按 约定 时 间 
发 包 人 应 扣 回 的 预付 款 ， 与 工程 款 (进度 款 ) 同 期 结算 。 
@ 调整 的 合同 价款 、 工 程 变更 调整 的 合同 价款 及 其 他 条 款 中 约定 的 追加 合同 价款 , 应 
与 工程 款 (进度 款 ) 同 期 调整 支付 。 
@ 发 包 人 超过 约定 的 支付 时 间 不 支付 工程 款 (进度 款 ), 承包 人 可 向 发 包 人 发 出 要 求 付 
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款 的 通知 ， 发 包 人 收 到 承包 人 通知 后 仍 不 能 按 要 求 付款 ， 可 以 与 承包 人 协商 签订 延期 付款 
协议 , 经 承包 人 同意 后 可 延期 支付 。 协 议 应 明确 延期 支付 的 时 间 和 从 计量 结果 确认 后 第 15 
天 起 计算 应 付款 的 贷款 利息 。 

图 发 包 人 不 按 合 同 约定 支付 工程 款 (进度 款 )， 双 方 又 未 达成 延期 付款 协议 ， 导 致 施工 
无 法 进行 ,承包 人 可 停止 施工 ， 由 发 包 人 承担 违约 责任 。 

4) 其 他 费用 的 支付 

(D 安全 施工 方面 的 费用 

@@ 安全 施工 及 检查 的 费用 

承包 人 应 遵守 工程 建设 安全 生产 有 关 管 理 规定 ， 严 格 按照 安全 标准 组 织 施 工 ， 并 随时 
接受 行业 安全 检查 人 员 依 法 实施 的 监督 检查 ， 采 取 必 要 的 安全 防护 措施 ， 消 除 事故 隐患 。 
由 于 承包 人 安全 措施 不 力 造成 事故 的 责任 和 因此 而 发 生 的 费用 ， 巾 承包 人 承担 。 

发 包 人 应 对 其 在 施工 场地 的 工作 人 员 进行 安全 教育 ， 并 对 他 们 的 安全 负责 。 发 包 人 不 
得 要 求 承包 人 违反 安全 管理 的 规定 进行 施工 。 因 发 包 人 原因 导致 的 安全 事故 ， 由 发 包 人 承 
担 相应 责任 及 所 发 生 的 费用 。 

@ 安全 防护 的 费用 

承包 人 在 动力 设备 、 输 电线 路 、 地 下 管道 、 密 封 防 晨 车 间 :“ 易 燃 易 爆 地 段 以 及 临街 交 
通 要 道 附 近 施 工时 ， 施 工 开始 前 应 向 工程 师 提出 安全 保护 措施 ， 经 工程 师 认 可 后 实施 。 由 
发 包 人 承担 防护 措施 费用 。 

实施 爆破 作业 ， 在 放射 、 毒 害 性 环境 中 施工 (> 合 储存 、 运 输 、 使 用 ) 及 使 用 毒害 性 、 
腐蚀 性 物品 施工 时 ， 承 包 人 应 在 施工 前 14. 天 以 书面 形式 通知 工程 师 ， 并 提出 相应 的 安全 
防护 措施 ， 经 工程 师 认 可 后 实施 ， 由 发 包 人 承担 安全 防护 措施 费用 。 

@ 事故 处 理 的 费用 
伤亡 及 其 他 安全 事故 ;承包 人 应 按 有 关 规 定 立 即 上 上 报 有 关 部 门 并 通知 工程 师 ， 




















和 有 关 部 门 要 求 处 理 ， 由 事故 责任 方 承担 发 生 的 费用 发 包 人 、 承 包 人 对 事故 责 
任 有 争议 时 ， 应 按 政府 有 关 部 门 的 认定 处 理 。 

(2) 专利 技术 及 特殊 王 艺 

发 包 人 要 求 使 用 专利 技术 或 特殊 工艺 应 人 负责 办 理 相 应 的 申报 手续 , 承担 申报 、 试 验 、 
使 用 等 费用 * 承包 人 应 按 发 包 人 要 求 使 用 一 并 负责 试验 等 有 关 工作 。 承 包 人 提出 使 用 专利 
技术 或 特殊 工艺 ， 应 取得 工程 师 认 可 ， 承 包 人 负责 办 理 申 报 手续 并 承担 有 关 费 用 。 擅 自 使 
用 专利 技术 侵犯 他 人 专利 权 的 ， 责 任 者 依法 承担 相应 责任 。 

(3) 文物 和 地 下 障碍 物 

@ 发 现 文物 

在 施工 中 发 现 古 莫 、 古 建筑 遗址 等 文物 及 化 石 或 其 他 有 考古 、 地 质 研究 等 价值 的 物品 
时 ,承包 人 应 立即 保护 好 现场 并 于 4 小 时 内 以 书面 形式 通知 工程 师 , 工程 师 应 于 收 到 书面 
通知 后 24 小 时 内 报告 当地 文物 管理 部 门 , 发 包 人 和 承包 人 按 文物 管理 部 门 的 要 求 采 取 妥 善 
保护 措施 。 发 包 人 承担 由 此 发 生 的 费用 ， 延 误 的 工期 相应 顺延 。 如 发 现 后 隐瞒 不 报 ， 致 使 
文物 遭受 破坏 ， 责 任 者 依法 承担 相应 责任 。 

@ 发 现 地 下 障碍 物 

施工 中 发 现 影响 施工 的 地 下 障碍 物 时 ， 承 包 人 应 于 8 小 时 内 以 书面 形式 通知 工程 师 ， 
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同时 提出 处 置 方案 , 工程 师 在 收 到 处 置 方案 后 24 小 时 内 予以 认可 或 提出 修正 方案 .发包 人 
承担 由 此 发 生 的 费用 ， 延 误 的 工期 相应 顺延 。 所 发 现 的 地 下 障碍 物 有 归属 单位 时 ， 发 包 人 
应 报请 有 关 部 门 协同 处 置 。 

5) 竣工 结算 

(1) 竣工 结算 的 时 限 

工程 竣工 验收 报告 经 发 包 人 认可 后 28 天 内 ,承包 人 向 发 包 人 递交 竣工 结算 报告 及 完整 
的 结算 资料 ， 双 方 按照 协议 书 约定 的 合同 价款 及 专用 条 款 约定 的 合同 价款 调整 内 容 ， 进 行 
工程 竣工 结算 。 发 包 人 收 到 承包 人 递交 的 竣工 结算 报告 及 结算 资料 后 28 天 内 进行 核实 

给 予 确认 或 者 提出 修改 意见 。 发 包 人 确认 竣工 台 结算 报告 后 通知 经 办 银行 向 承包 人 支付 工程 
让 工 千 算 价款 。 承 包 人 收 到 竣工 结算 价款 后 14 天 内 将 竣工 工程 交付 发 包 人 。 

(2) 竣工 结算 相关 的 责任 

@ 发 包 人 收 到 竣工 结算 报告 及 结算 资料 后 28 天 内 无 正当 理由 不 支付 工程 竣工 结算 价 
款 ， 从 第 29 天 起 按 承包 人 同期 向 银行 贷款 利率 支付 拖欠 工程 价款 的 利息 ， 并 承担 违约 
责任 。 

@ 发 包 人 收 到 竣工 结算 报告 及 结算 资料 后 28 天 内 不 支付 工程 竣工 结算 价款 ,承包 人 
可 以 催告 发 包 人 支付 结算 价款 。 发 包 人 在 收 到 竣工 结算 报告 及 结算 资料 后 56 天 内 仍 不 支 
付 的 ， 承 包 人 可 以 与 发 包 人 协议 将 该 工程 折价 ， 也 可 以 由 承包 人 申请 人 民法 院 将 该 工程 依 
法 拍卖 ， 承 包 人 就 该 工程 折价 或 者 拍卖 的 价款 优先 受 偿 

图 工程 竣工 验收 报告 经 发 包 人 认可 后 28 天 内 -承包 人 未 能 向 发 包 人 递交 竣工 结算 报 
告 及 完整 的 结算 资料 ,造成 工程 竣工 结算 不 能 正常 进行 或 工程 竣工 结算 价款 不 能 及 时 支付 
发 包 人 要 求 交付 工程 的 ， 承 包 人 应 当 交付 ， 波 包 人 不 要 求 交 付 工 程 的 ， 承 包 人 承担 保管 
责任 。 

外 逐 发 包 基 方剂 工 加 汐 工 从 站 区 人 二 第 让: 按 通 用 条 款 关于 争议 的 约定 处 理 。 














保修 人 由 承包 人 向 发 包 和 人 支付， 也 可 由 发 包 大 从 入 有 承包 方程 寺内 预 留 。 质 量 保修 
爹 的 比例 及 金额 和 双方 约定 ， 一 般 不 超过 施工 合同 价款 的 3%。 

(2) 质量 保修 金 的 结算 与 返还 

质量 保修 期 满 后 ， 发 包 人 应 当 及 时 结算 和 返还 质量 保修 爹 。 发 包 人 应 当 在 质量 保修 其 
满 后 14 天 内 ， 将 剩余 保修 金 和 按 约 定 利率 计算 的 保修 金利 息 返 还 承包 人 。 

3， 关 于 进度 控制 的 条 款 


建设 工程 施工 合同 的 进度 控制 可 以 分 为 施工 准备 阶段 、 施 工 阶段 和 竣工 验收 阶段 的 进 
度 控制 。 

1) 施工 准备 阶段 的 进度 控制 

(1) 进度 计划 

@ 承包 人 应 按 专 用 条 款 约定 的 日 期 , 将 施工 组 织 设计 和 工程 进度 计划 提交 工程 师 , 工 
程 师 按 专用 条 款 约 定 的 时 间 予 以 确认 或 提出 修改 意见 ， 僻 期 不 确认 也 不 提出 书面 意见 的 ， 
视 为 同意 。 
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@ 群体 工程 中 单位 工程 分 期 进行 施工 的 ,承包 人 应 按照 发 包 人 提供 图 纸 及 有 关 资 料 的 
时 间 ， 按 单位 工程 编制 进度 计划 ， 其 具体 内 容 双 方 在 专用 条 款 中 约定 。 

工程 师 对 进度 计划 予以 确认 或 者 提出 修改 意见 ， 并 不 免除 承包 人 对 施工 组 织 设计 和 工 
程 进度 计划 本 身 的 缺陷 所 应 承担 的 责任 。 工 程 师 对 进度 计划 予以 确认 的 主要 目的 ， 是 为 工 
程 师 对 进度 进行 控制 提供 依据 。 

(2) 开工 及 延期 开工 

@ 承包 人 要 求 的 延期 开工 

承包 人 应 当 按照 协议 书 约定 的 开工 日 期 开始 施工 。 若 承包 人 不 能 按时 开工 ， 应 当 不 迟 
于 协议 书 约定 的 开工 日 期 前 7 天 , 以 书面 形式 向 工程 师 提出 延期 开工 的 理由 和 要 求 。 工程 
师 应 当 在 接 到 延期 开工 申请 后 的 48 小 时 内 以 书面 形式 答复 承包 人 。 工 程 师 在 接 到 申请 后 
48 小 时 内 不 答复 ， 视 为 已 同意 承包 人 要 求 ， 工 期 相应 顺延 。 如 果 工 程 师 不 同意 延期 要 求 或 
承包 人 未 在 规定 时 间 内 提出 延期 开工 要 求 ， 工 期 不 予 顺 延 。 

@ 发 包 人 原因 造成 的 延期 开工 

因 发 包 人 原因 不 能 按照 协议 书 约定 的 开工 日 期 开工 ， 工 程 师 应 以 书面 形式 通知 承包 人 
推迟 开工 日 期 。 发 包 人 赔偿 承包 人 因 延 期 开工 造成 的 损失 ， 并 相应 顺延 工期 。 

2) 施工 阶段 的 进度 控制 
- 进度 计划 的 检查 与 监督 
承包 人 必须 按 工程 师 确认 的 进度 计划 组 织 施工 ” 接受 王 程 师 对 进度 的 检查 、 监 督 。 
工程 实际 进度 与 经 确认 的 进度 计划 不 符 时, 承包 从 应 按 工程 师 的 要 求 提出 改进 措施 
经 工程 师 确认 后 执行 。 因 承包 人 的 原因 导致 实际 进度 与 进度 计划 不 符 ， 承 包 人 无 权 就 改进 
措施 提出 追加 合同 价款 。 如 果 采 用 改进 措施 后 , 经 过 一 段 时 间 工 程 实际 进展 赶 上 了 进度 计 
划 ， 则 仍 可 按 原 进 度 计划 执 行 。 如 果 采 用 改进 措施 一 段 时 间 后 ， 工 程 实际 进展 仍 明显 与 进 
度 计划 不 符 ， 则 工程 师 可 以 要 求 承 包 从 修改 原 进 度 计划 ， 并 经 工程 师 确认 后 执行 。 但 是 
这 种 确认 并 不 是 工程 师 对 工程 延期 的 批准 ， 而 仅仅 是 要 求 承包 大 在 合理 的 状态 下 施工 。 因 
此 ， 如 果 承 包 人 按 修改 后 的 进度 计划 施工 不 能 按期 峻 加 的 ， 承 包 人 仍 应 承担 相应 的 违约 
责任 。 

工程 师 应 当 随时 了 解 施工 进度 计划 执行 过 程 中 所 存在 的 问题 ,并 帮助 承包 人 予以 解决 ， 
特别 是 承包 人 无 力 解决 的 内 外 关系 协调 问题 

(2) 暂停 施工 

@ 发 包 人 原因 造成 的 暂停 施工 

工程 师 认 为 确 有 必要 暂停 施工 时 ， 应 当 以 书面 形式 要 求 承包 人 暂停 施工 ， 并 在 提出 要 
求 后 48 小 时 内 提出 书面 处 理 意见 。 承包 人 应 当 按 工 程 师 要 求 停止 施工 , 并 妥善 保护 已 完工 
程 ,承包 人 实施 工程 师 作 出 处 理 意见 后 , 可 以 书面 形式 提出 复工 要 求 , 工程 师 应 当 在 48 小 
时 内 给 予 答复 。 工 程 师 未 能 在 规定 时 间 内 提出 处 理 意见 ， 或 收 到 承包 人 复工 要 求 后 48 小 
时 内 未 予 答复 ， 承 包 人 可 自行 复工 。 因 发 包 人 原因 造成 停工 的 ， 由 发 包 人 承担 所 发 生 的 追 
加 合同 价格 ， 赔 偿 承 包 人 由 此 造成 的 损失 ， 相 应 顺延 工期 。 
@ 承包 人 原因 造成 的 暂停 施工 
因 承 包 人 原因 造成 停工 的 ， 由 承包 人 承担 发 生 的 费用 ， 工 期 不 予 顺 延 。 
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图 意外 事件 导致 的 暂停 施工 

在 施工 过 程 中 出 现 一 些 意外 情况 , 如 果 需 要 承包 人 暂停 施工 的 , 承包 人 应 该 暂停 施工 
此 时 工期 是 否 给 予 顺延 ， 应 视 风险 责任 应 由 谁 承担 而 确定 。 如 发 现 有 价值 的 文物 、 发 生 不 
可 抗力 事件 等 ， 风 险 责任 应 由 发 包 人 承担 ， 工 期 顺延 。 

(3) 工期 延误 

@ 工期 可 以 顺延 的 情况 

以 下 原因 造成 的 工期 延误 属于 发 包 人 违约 或 者 是 应 当 由 发 包 人 承担 的 风险 ， 经 工程 师 
确认 ， 工 期 相应 顺延 : 
. 发 包 人 未 能 按 专 用 条 款 的 约定 提供 图 纸 及 开工 条 件 。 
. 发 包 人 未 能 按 约定 日 期 支付 工程 预付 款 、 进 度 款 ， 致 使 施工 不 能 正常 进行 。 
. 工程 师 未 按 合同 约定 提供 所 需 指令 、 批 准 等 ， 致 使 施工 不 能 正常 进行 。 
. 设计 变更 和 工程 量 增加 。 
. 一 周 内 非 承 包 人 原因 停 水 、 停 电 、 停 气 造成 停工 累计 超过 8 小 时 。 
. 不 可 抗力 。 
G. 专用 条 款 中 约定 或 工程 师 同意 工期 顺延 的 其 他 情况 。 

@ 办 理工 期 顺延 的 程序 

承包 人 在 上 述 情 况 发 生 后 14 天 内 , 就 延误 的 工期 以 书面 形式 向 工程 师 提 出 报告 。 工 程 
师 在 收 到 报告 后 14 天 内 予以 确认 , 逾期 不 予 确认 也 不 提出 修改 意见 ， 视 为 同意 顺延 工期 。 

3) 竣工 验收 阶段 的 进度 控制 

在 竣工 验收 阶段 ， 工 程 师 进度 控制 的 任务 是 督促 承包 人 完成 工程 扫尾 工作 ， 协 调 竣 工 
验收 中 的 各 方 关 系 ， 参 加 竣工 验收 。 

(1) 竣工 验收 的 程序 

承包 人 必须 按照 协议 书 约定 的 竣 开 日 期 或 者 工程 师 同意 顺延 的 工期 竣工 。 因 承包 人 原 
因 不 能 按照 协议 书 约定 的 竣工 日 期 或 者 工程 师 同意 顺延 的 工期 竣工 的 ， 承 包 人 应 当 承 担 违 
约 责任 。 

@ 承包 人 提交 竣工 验收 报告 

当 工 程 按 合同 要 求全 部 完成 后 ， 具 备 竣 工 验收 条 件 ， 承 包 人 按 国家 工程 竣工 验收 的 有 
关 规 定 , 向 发 包 大 提供 完整 的 竣工 资料 和 竣 焉 验收 报告 。 双 方 约定 由 承包 人 提供 竣工 图 的 ， 
承包 人 应 按 专 用 条 款 内 约定 的 日 期 和 份 数 向 发 包 人 提交 竣工 图 。 

@ 发 包 人 组 织 验收 

发 包 人 收 到 竣工 验收 报告 后 28 天 内 组 织 有 关 单位 验收 ， 并 在 验收 后 14 天 内 给 予 认 
可 或 提出 修改 意见 ， 承 包 人 应 当 按 要 求 进行 修改 ， 并 承担 因 自 身 原因 造成 修改 的 费用 。 中 
间 交 工 工程 的 范围 和 竣工 时 间 ， 由 双方 在 专用 条 款 内 约定 。 验 收 程序 同上 。 

发 包 人 收 到 承包 人 送 交 的 竣工 验收 报告 后 28 天 内 不 组 织 验收 ， 或 者 在 验收 后 14 天 
内 不 提出 修改 意见 ， 则 视 为 竣工 验收 报告 已 经 被 认可 。 发 包 人 收 到 承包 人 竣工 验收 报告 后 
28 天 内 不 组 织 验收 ， 从 第 29 天 起 承担 工程 保管 及 一 切 意外 责任 。 

(2) 提前 竣工 

施工 中 发 包 人 如 需 提 前 竣工 ， 双 方 协商 一 致 后 应 签订 提前 竣工 协议 ， 作 为 合同 文件 组 
成 部 分 。 提 前 竣工 协议 应 包括 承包 人 为 保证 工程 质量 和 安全 采取 的 措施 、 发 包 人 为 提前 竣 
工 提 供 的 条 件 以 及 提前 竣工 所 需 的 追加 合同 价款 等 内 容 。 
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3.4 建设 行政 主管 部 门 对 建设 工程 施工 合同 的 管理 











在 市 场 经 济 条 件 下 ， 建 设 市 场 主体 之 间 相互 的 权利 义务 关系 主要 是 通过 合同 确立 的 ， 
因此 ， 在 建设 领域 加 强 对 施工 合同 的 管理 具有 十 分 重要 的 意义 。 国 家 立法 机 关 、 国 务 院 
国家 建设 行政 管理 部 门 都 十 分 重视 施工 合同 的 规范 工作 ，1999 年 3 月 15 日 九 届 全 国人 
建 
《 























大 第 二 次 会 议 通过 ，1999 年 10 月 1 日 生效 实施 的 《中 华人 民 共和 国 合同 法 》 对 奸 
程 合同 做 了 专 章 规定 ，《 中 华人 民 共和 国 建筑 法 》《 中 华人 民 共和 国 招标 投标 法 》 
工程 施工 合同 管理 办 法 》 等 也 有 许多 涉及 建设 工程 施工 合同 的 规定 ， 这 些 法 律 法 规 是 我 国 
建设 工程 施工 合同 订立 和 管理 的 依据 。 

建设 工程 施工 合同 的 监督 管理 ， 是 指 各 级 工商 行政 管理 部 门 、 建 设 行政 主管 部 门 和 人 
融 机 构 依据 法 律 和 行政 法 规 、 规 章 制度 ， 采 取 法 律 的 、 行 政 的 手段 ， 对 施工 合同 关系 进行 
组 织 、 指 导 、 协 调 及 监督 ， 保 护 施工 合同 当事人 的 合法 权益 ， 调 解 施工 合同 纠纷 ， 防 止 和 
制裁 违法 行为 ， 保 证 施工 合同 法 规 的 贯彻 实施 。 各 级 工商 行政 管理 部 门 、 建 设 行政 主管 部 
门 和 金融 机 构 对 合同 的 监督 侧重 于 宏观 的 依法 监督 。 此 外 ，,. 谷 司 双方 的 上 级 主管 部 门 、 促 
裁 机 构 或 人 民法 院 、 税 务 部 门 、 审 计 部 门 及 合同 公证 鉴证 机 关 等 也 从 不 同 角度 对 施工 合同 
进行 监督 管理 。 
1 工程 分 包 与 转 包 
通过 投标 和 评 标 活动 选中 承包 人 ， 意 味 着 发 包 人 对 承包 人 的 投标 报价 、 工 期 等 定量 化 
9 素 的 认可 ， 也 意味 着 发 包 人 对 承包 估 的 施工 技术 、 人 员 素 质 、 社 会 信誉 的 认可 ， 承 包 人 
E - 程 质量 、 投 资 控制 、 进度 控 制 等 有 直接 影响 。 因 此， 在 通常 情况 下 ， 承 包 
自己 来 完成 施工 任务 或 主要 施工 任务 。 

《建筑 法 》 第 二 十 八条 规定 ， 禁 止 承包 单位 将 其 承包 的 全 部 建筑 工程 转 包 给 他 人 ， 禁 
止 承包 单位 将 其 承包 的 全 部 建筑 工程 肢解 以 后 以 分 包 的 多久 分别 转 包 给 他 人 。《 建 筑 法 》 
第 二 十 九条 规定 建筑 十 程 总 承包 单位 可 以 将 承包 工程 中 的 部 分 工程 发 包 给 具有 相应 资质 
条 件 的 分 包 单位 ;看 是 ， 除 总 承包 合同 中 约定 的 分 包 外 ， 必 须 经 建设 单位 认可 。 实 行 施工 
总 承包 的 ,建筑 工程 主体 结构 的 施工 必须 出 总 承包 单位 自行 完成 。 建 筑 工程 总 承包 单位 按 
照 总 承包 合同 的 约定 对 建设 单位 负责 ， 分 包 单 位 按照 分 包 合同 的 约定 对 总 承包 单位 负责 。 
总 承包 单位 和 分 包 单位 就 分 包工 程 对 建设 单位 承担 连带 责任 。 禁 止 总 承包 单位 将 工程 分 包 
给 不 具备 相应 资质 条 件 的 单位 。 禁 上 分 包 单 位 将 其 承包 的 工程 再 次 分 包 。 

1) 工程 分 包 

工程 分 包 是 指 经 合同 约定 或 发 包 人 认可 ， 从 工程 承包 人 承担 的 工程 中 承包 部 分 工程 的 





































行为 。 
承包 人 按 专用 条 款 的 约定 分 包 所 承包 的 部 分 工程 ， 并 与 分 包 人 签订 分 包 合同 。 非 经 发 
包 人 同意 ， 承 包 人 不 得 将 承包 工程 的 任何 部 分 分 包 。 

工程 分 包 不 能 解除 承包 人 任何 义务 与 责任 ， 承 包 人 应 在 分 包 场地 派驻 相应 管理 人 员 ， 
保证 本 合同 的 履行 . 分 包 人 的 任何 违约 行为 或 疏忽 导致 工程 损害 或 给 发 包 人 造成 其 他 损失 ， 
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承包 人 承担 连带 责任 。 

分 包 合同 签订 后 ， 发 包 人 与 分 包 人 之 间 不 存在 直接 的 合同 关系 。 分 包 人 应 对 承包 人 负 
责 ， 承 包 人 对 发 包 人 负责 。 分 包工 程 价款 由 承包 人 与 分 包 人 结算 。 发 包 人 未 经 承包 人 同意 
不 得 以 任何 形式 向 分 包 人 支付 各 种 工程 款项 。 

2) 工程 转 包 

工程 转 包 是 指 不 行使 承包 人 的 管理 职责 ， 不 承担 技术 经 济 责任 ， 将 所 承包 的 工程 倒 手 
转 给 他 人 的 行为 。 

下 列 行为 均 属于 转 包 : 

(1) 承包 人 将 承包 的 工程 全 部 包 给 其 他 施工 单位 ， 从 中 提取 回扣 者 。 

(2) 承包 人 将 工程 的 主要 部 分 或 群体 工程 ( 指 结构 技术 要 求 相同 的 ) 中 半数 以 上 的 单位 
工程 包 给 其 他 施工 单位 者 。 

(3) 分 包 单 位 将 承包 的 工程 再 次 分 包 给 其 他 施工 单位 者 。 

2. 不 可 抗力 

1) 不 可 抗力 的 范围 

在 合同 订立 时 应 当 明 确 不 可 抗力 的 范围 。 建 设 工程 施工 中 的 不 可 抗力 包括 因 战 争 、 动 
乱 、 空 中 飞行 物体 坠落 或 其 他 非 发 包 人 、 承 包 人 责任 造成 的 爆炸 、 火灾 以 及 专用 条 款 约定 
的 风 、 雨 、 雪 、 震 、 洪 水 等 自然 灾害 。 

2) 不 可 抗力 事件 发 生 后 双方 的 工作 

在 施工 合同 的 履行 中 ， 应 当 加 强 管理 ， 在 可 能 的 范围 内 减少 或 者 避 开 不 可 抗力 事件 的 
发 生 (如 爆炸 、 火 灾 等 有 时 就 是 因为 管理 不 善 引起 的 )。 

不 可 抗力 事件 发 生 后 ， 承 包 人 应 当 立 即 通知 工 程 师 ， 并 在 力所能及 的 条 件 下 迅速 采取 
措施 ， 尽 力 减少 损失 。 发 包 人 应 协助 承包 人 采取 措施 。 工 程 师 认 为 应 当 暂 停 施工 的 ， 承 包 
人 应 暂停 施工 。 不 可 抗力 事件 结束 后 -48 小 时 内 承包 人 向 王 程 师 通 报 受害 情况 和 损失 情况 
及 预计 清理 和 修复 的 费用 。 :不 可 抗力 事件 持续 发 生 , 承包 人 应 每 隔 7 天 向 工程 师 报 告 一 次 
受害 情况 。 不 可 抗力 事件 结束 后 14 天 内 ， 承 包 人 向 起程 师 提交 清理 和 修复 费用 的 正式 报 
告 及 有 关 资 料 。 

3) 不 可 抗力 所 造成 损失 的 承担 
因 不 可 抗力 事件 导致 的 费用 及 延误 的 工期 由 双方 按 以 下 方法 分 别 承担 : 

(1) 工程 本 身 的 损害 、 因 工程 损害 导致 第 三 方 人 员 伤亡 和 财产 损失 以 及 运 至 施工 场地 
用 于 施工 的 材料 和 待 安装 的 设备 的 损害 ， 由 发 包 人 承担 。 

(2) 发 包 人 、 承 包 人 人 员 伤 亡 由 其 所 在 单位 负责 ， 并 承担 相应 费用 。 

(3) 承包 人 机 械 设备 损坏 及 停工 损失 ， 由 承包 人 承担 。 

(4) 停工 期 间 ， 承 包 人 应 工程 师 要 求 留 在 施工 场地 的 必要 的 管理 人 员 及 保卫 人 员 的 费 
用 由 发 包 人 承担 。 

(5) 工程 所 需 清理 、 修 复 费 用 ， 由 发 包 人 承担 。 

(6) 延误 工期 相应 顺延 。 

因 合同 一 方 延迟 履行 合同 后 发 生 不 可 抗力 的 ， 不 能 免除 延迟 履行 方 的 相应 责任 。 
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4. 合同 生效 与 终止 

1) 合同 生效 

双方 在 协议 书 中 约定 本 合同 生效 方式 ， 双 方 当事人 可 选择 以 下 儿 种 方式 之 一 : 

(1) 本 合同 于 XX 年 XX 月 XX 日 签订 ， 自 即日 起 生效 。 

(2) 本 合同 双方 约定 应 进行 公 ( 鉴 ) 证 ， 自 公 ( 鉴 ) 证 之 日 起 生效 。 

(3) 本 合同 签订 后 ， 自 发 包 人 提供 图 纸 或 支付 预付 款 或 提供 合格 施工 场地 或 下 达 正 式 
开工 指令 之 日 起 生效 。 

(4) 本 合同 签订 后 ， 需 经 发 包 人 上 级 主管 部 门 批准 ， 白 上 级 主管 部 门 正式 批准 之 日 起 
生效 ， 但 双方 应 约定 合同 签订 后 多 少 天 内 发 包 人 上 级 主管 部 门 应 办 完 正式 批准 手续 。 

2) 合同 终止 

除了 质量 保修 方面 双方 的 权利 和 义务 ， 如 果 发 包 人 、 承 包 人 履行 完 合同 全 部 义务 ， 竣 
结算 价款 支付 完毕 ， 承 包 人 向 发 包 人 交付 竣工 工程 后 ， 本 合同 即 告终 止 。 合 同 的 权利 义 
务 终止 后 ， 发 包 人 、 承 包 人 应 当 遵 循 诚实 信用 原则 ， 履 行 通知 、 协 助 、 保 密 等 义务 。 

5. 合同 争议 的 解决 

1) 合同 争议 解决 方式 

发 包 人 、 承 包 人 在 履行 合同 时 发 生 争议 ， 可 以 和 解 或 者 要 求 有 关 主 管 部 门 调解 。 当 事 
人 不 愿意 和 解 、 调 解 或 和 解 、 调 解 不 成 的 ， 双 方 可 以 在 专用 条 款 中 约定 选择 以 下 一 种 方式 
解决 争议 : 

(1) 双方 达成 仲裁 协议 ， 向 约定 的 仲裁 委员 会 申请 仲裁 。 

(2) 向 有 管辖 权 的 人 民法 院 起 诉 。 

2) 发 生 争议 后 人 工 的 条 件 

发 生 争议 后 ， 出 现下 列 情况 的 ， 双 方 都 应 继续 履行 合同 ， 保 持 施 工 连续 ， 保 护 好 
已 完工 程 : 

(1) 单方 违约 导致 合同 确 已 无 法 履行 ， 双 方 协议 停 正 施工 。 

(2) 调解 要 求 停止 施工 ， 且 为 双方 接受 。 

(3) 仲裁 机 构 要 求 停止 施工 。 

(4) 法 院 要 求 停止 施工 。 

6. 施工 合同 的 解除 

1) 可 以 解除 合同 的 情形 

(1) 发 包 人 、 承 包 人 协商 一 致 ， 可 以 解除 合同 。 

(2) 发 包 人 不 按 合同 约定 支付 工程 款 ( 进度 款 )， 双 方 又 未 达成 延期 付款 协议 ， 导 致 
施工 无 法 进行 , 承包 人 可 以 停止 施工 ， 由 发 包 人 承担 违约 责任 。 如 果 停止 施工 超过 56 天 ， 
发 包 人 仍 不 支付 工程 款 ( 进度 款 )， 承 包 人 有 权 解 除 合同 。 

(3) 承包 人 将 其 承包 的 全 部 工程 转 包 给 他 人 ， 或 者 肢解 以 后 以 分 包 的 名 义 分 别 转 包 给 
他 人 ， 发 包 人 有 权 解 除 合同 。 

(4) 因 不 可 抗力 致使 合同 无 法 懂行， 发包 人 、 承 包 人 可 以 解除 合同 。 

(5) 因 一 方 违约 (包括 因 发 包 人 原因 造成 工程 停 建 或 组 建 ) 致 使 合同 无 法 履行 , 发 包 人 、 
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承包 人 可 以 解除 合同 

2) 解除 合同 的 程序 

合同 一 方 依据 上 述 约定 要 求解 除 合同 的 ， 应 以 书面 形式 向 对 方 发 出 解除 合同 的 通知 ， 
并 在 发 出 通知 前 7 天 告知 对 方 ， 通 知 到 达 对 方 时 合同 解除 。 对 解除 合同 有 争议 的 ， 双 方 可 
按 有 关 争 议 的 约定 处 理 。 

3) 合同 解除 后 的 善后 处 理 

合同 解除 后 ， 承 包 人 应 妥善 做 好 已 完工 程 和 已 购 材料 、 设 备 的 保护 和 移交 工作 ， 按 发 
包 人 要 求 将 自 有 机 械 设备 和 人 员 撤 出 施工 场地 。 发 包 人 应 为 承包 人 撤 出 提供 必要 条 件 ， 支 
付 以 上 所 发 生 的 费用 ， 并 按 合 同 约定 支付 已 完工 程 价款 。 已 经 订货 的 材料 、 设 备 由 订货 方 
负责 退货 或 解除 订货 合同 ， 不 能 退还 的 货款 和 因 退 货 、 解 除 订货 合同 发 生 的 费用 ， 由 发 包 
人 承担 ， 因 未 及 时 退货 造成 的 损失 申 责任 方 承 担 。 除 此 之 外 ， 有 过 错 的 一 方 应 当 赔偿 因 合 
同 解除 给 对 方 造成 的 损失 。 

合同 解除 后 ， 不 影响 双方 在 合同 中 约定 的 结算 和 清理 条 款 的 效力 。 





3.5 ”发 包 人 对 建设 工程 施工 合同 的 管理 


工程 发 包 人 、 承 包 人 对 建设 工程 施工 合同 的 管理 是 微观 的 、 具 体 的 管理 ， 也 是 合同 管 
理 的 出 发 点 和 落脚 点 ， 体 现在 建设 工程 施工 合同 从 订立 到 履行 的 全 过 程 中 


3.5.1 发 包 人 的 权利 和 义务 
1. 发 包 人 的 义务 
发 包 人 应 按照 合同 约定 的 期 限 和 方式 向 承包 人 支付 合同 价款 及 应 支付 的 其 他 款项 。 
2. 工程 师 及 其 职权 


1) 工程 师 

工程 师 包 括 监 理 单位 委派 的 总 监理 工程 师 或 者 发 包 人 派驻 施工 场地 ( 指 由 发 包 人 提供 
的 用 于 工程 施工 的 场所 以 及 发 包 人 在 图 纸 中 其 体 指定 的 供 施工 使 用 的 任何 其 他 场所 ) 履 行 
合同 的 代表 两 种 情况 。 
(1) 发 包 人 委托 监理 。 发 包 人 可 以 委托 监理 单位 全 部 或 者 部 分 负责 合同 的 履行 。 国 家 
推行 建设 工程 监理 制度 ， 对 于 国家 规定 实行 强制 监理 的 工程 施工 ， 发 包 人 必须 委托 监理 ， 
对 于 国家 未 规定 实施 强制 监理 的 工程 施工 ， 发 包 人 也 可 以 委托 监理 。 工 程 施工 监理 应 当 依 
照 法 律 、 行 政法 规 及 有 关 的 技术 标准 、 设 计 文 件 和 建设 工程 施工 合同 ， 代 表 发 包 人 对 承包 
人 在 施工 质量 、 建 设 工期 和 建设 资金 使 用 等 方面 实施 监督 。 监 理 单位 受 发 包 人 委托 负责 工 
程 监理 并 应 具有 相应 工程 监理 资质 等 级 证 书 。 发 包 人 应 在 实施 监理 前 将 委托 的 监理 单位 名 
称 、 监 理 内容 及 监理 权限 以 书面 形式 通知 承包 人 。 

监理 单位 委派 的 总 监理 工程 师 在 施工 合同 中 称 工程 师 ， 其 姓名 、 职 务 、 职 权 由 发 包 人 
和 承包 人 在 专用 条 款 内 写 明 。 总 监理 工程 师 是 经 监理 单位 法 定 代表 人 授权 ， 派 驻 施工 现场 
监理 机 构 的 总 负责 人 ， 行 使 监理 合同 赋予 监理 单位 的 权利 和 义务 ， 全 面 负责 受 委托 工程 的 
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建设 监理 工作 。 工 程 师 按 合 同 约定 行使 职权 ， 发 包 人 在 专用 条 款 内 要 求 工程 师 在 行使 某 些 
职权 前 需要 征 得 发 包 人 批准 的 ， 工 程 师 应 征 得 发 包 人 批准 。 如 对 委托 监理 的 工程 师 要 求 其 
在 行使 认可 索赔 权力 时 ， 如 索赔 额 超 过 一 定 限度 ， 必 须 先 征 得 发 包 人 的 批准 。 

(2) 发 包 人 派驻 代表 。 发 包 人 派驻 施工 场地 履行 合同 的 代表 在 施工 合同 中 也 称 工程 
师 。 发 包 人 代表 是 经 发 包 人 法 定 代表 人 授权 、 派 驻 施工 场地 的 负责 人 ， 其 姓名 、 职 务 、 职 
权 由 发 包 人 在 专用 条 款 内 写 明 , 但 职权 不 得 与 监理 单位 委派 的 总 监理 工程 师 职 权 相 互 交叉 。 
双方 职权 发 生 交 叉 或 不 明确 时 ， 由 发 包 人 了 予以 明确 ， 并 以 书面 形式 通知 承包 人 ， 以 避免 给 
现场 施工 管理 带 来 混乱 和 困难 。 

(3) 合同 履行 中 ， 发 生 影响 发 包 人 、 承 包 人 双方 权利 或 义务 的 事件 时 ， 负 责 监理 的 工 
程 师 应 依据 合同 在 其 职权 范围 内 容 观 公 正 地 进行 处 理 。 一 方 对 工程 师 的 处 理 有 异议 时 ， 按 
争议 的 约定 处 理 。 

(4) 除 合同 内 有 明确 约定 或 经 发 包 人 同意 外 ， 负 责 监理 的 工程 师 无 权 解除 合同 约定 的 
承包 人 的 任何 权利 与 义务 。 

2) 工程 师 的 委派 和 指令 

(1) 工程 师 委派 代表 

在 施工 过 程 中 ， 不 可 能 所 有 的 监督 和 管理 工作 都 由 工程 师 亲自 完成 ， 工 程 师 可 委派 代 
表 ， 行 使 合同 约定 的 自己 的 部 分 权力 和 职责 ， 并 可 在 认为 必要 时 撤回 委派 。 委 派 和 撤回 均 
应 提前 7 天 以 书面 形式 通知 承包 人 ， 负 责 监理 的 工程 师 还 应 将 委派 和 撤回 通知 发 包 人 。 委 
派 书 和 撤 


























王 工程 师 授权 范围 内 向 承包 信 发 出 的 任何 书面 形式 的 函件 ， 与 工程 师 发 出 
的 函件 具有 同等 效力 。 承 包 人 对 工程 师 代表 向 其 发 出 的 任何 书面 形式 的 函件 有 疑问 时 ， 可 
将 此 函件 提交 工程 师 ， 工 程 师 应 进行 确认 3 工程 师 代表 发 出 指令 有 失误 时 ， 工 程 师 应 进行 
纠正 。 除 工程 师 或 工程 师 代表 外 六 发 包 人 派驻 工地 的 其 他 大 员 均 无 权 向 承包 人 发 出 任何 
指令 。 

(2) 工程 师 发 布 指令 、 通知 

工程 师 的 指令 、 通 知 由 其 本 人 签字 后 ， 以 书面 形式 交 给 项 目 经 理 ， 项 目 经 理 在 回执 上 
签署 姓名 和 收 到 时 间 后 生效 。 确 有 必要 时 半 工 程 师 可 发 出 口头 指令 ， 并 在 48 小 时 内 给 予 
书面 确认 ,承包 入 对 工程 师 的 指令 应 予 执行 < 工程 师 不 能 及 时 给 予 书面 确认 的 ， 承 包 人 应 
于 工程 师 发 出 日 头 指令 后 7 天 内 提出 书面 确认 要 求 。 工 程 师 在 承包 人 提出 确认 要 求 后 48 
小 时 内 不 予 答复 的 ， 视 为 口头 指令 已 被 确认 。 
承包 人 认为 工程 师 指令 不 合理 ， 应 在 收 到 指令 后 24 小 时 内 向 工程 师 提 出 修改 指令 的 
书面 报告 ， 工 程 师 在 收 到 承包 人 报告 后 24 小 时 内 作出 修改 指令 或 继续 执行 原 指令 的 决定 
并 以 书面 形式 通知 承包 人 。 紧 急 情况 下 ， 工 程 师 要求 承 包 人 立即 执行 的 指令 或 承包 人 虽 有 
异议 ， 但 工程 师 决 定 仍 继续 执行 的 指令 ， 承 包 人 应 予以 执行 。 因 指令 错误 发 生 的 追加 合同 
价款 ( 指 在 合同 履行 中 发 生 需 要 增加 合同 价款 的 情况 、 经 发 包 人 确认 后 按 计算 合同 价款 的 
方法 增加 的 合同 价款 ) 和 给 承包 人 造成 的 损失 由 发 包 人 承担 ， 延 误 的 工期 相应 顺延 。 

(3) 工程 师 应 当 及 时 完成 自己 的 职责 

工程 师 应 按 合同 约定 ， 及 时 向 承包 人 提供 所 需 指令 ， 批 准 并 履行 其 他 约定 的 义务 。 由 
于 工程 师 未 能 按 合同 约定 履行 义务 造成 工期 延误 , 发 包 人 应 承担 延误 造成 的 追加 合同 价款 ， 
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Ff 赔偿 承包 人 有 关 损 失 ， 顺 延 工期 。 

(4) 工程 师 易 人 

如 需 更 换 工程 师 , 发 包 人 应 至 少 提前 7 天 以 书面 形式 通知 承包 人 , 后 任 继续 行使 合同 
文件 约定 的 前 任 的 职权 ， 懂 行 前 任 的 义务 。 

3. 发 包 人 的 工作 职责 

发 包 人 按 专 用 条 款 约定 的 内 容 和 时 间 完 成 以 下 工作 : 

(1) 办 理 土地 征用 、 拆 迁 补偿 、 平 整 施工 现场 等 工作 。 使 施工 场地 具备 施工 条 件 ， 在 
开工 后 继续 解决 相关 的 遗留 问题 。 

(2) 将 施工 所 需 水 、 电 、 电 讯 线路 从 施工 场地 外 部 接 至 专用 条 款 约 定 地 点 ， 并 保证 施 
工期 间 的 需要 。 

(3) 开通 施工 场地 与 城乡 公共 道路 的 通道 ， 以 及 由 专用 条 款 约定 的 施工 场地 内 的 主要 
交通 和 干道， 满足 施工 运输 的 需要 ， 并 保证 施工 期 间 的 畅通 。 

(4) 向 承包 人 提供 施工 场地 的 工程 地 质 和 地 下 管 网 线路 资料 ， 对 资料 的 正确 性 负责 。 

(5) 办 理 施 工 许可 证 及 其 他 施工 所 需 的 证 件 、 批 件 和 临时 用 地 、 停 水 、 停 电 、 中 断交 
通 、 爆 破 作业 等 申请 批准 手续 (证 明 承 包 人 自身 资质 的 证 件 除 外 )s 

(6) 确定 水 准点 与 坐标 控制 点 ， 以 书面 形式 交 给 承包 人 头 并 进行 现场 交 验 。 

(7) 组 织 承 包 人 和 设计 单位 进行 图 纸 会 审 ， 向 承包 人 进行 设计 交底 。 

(8) 协调 处 理 施工 现场 周围 地 下 管线 和 邻近 建筑 物 、 构 筑 物 (包括 文物 和 保护 建筑 )、 古 
树 名 木 的 保护 工作 ， 并 承担 有 关 费 用 。 

(9) 发 包 人 应 做 的 其 他 工作 ， 双 方 在 专用 条 款 内 约定 。 发 包 人 可 以 将 上 述 部 分 工作 委 
托 承包 人 办 理 ， 具 体内 容 由 双方 在 专用 条 款 内 约定 ， 其 费用 由 发 包 人 承担 。 发 包 人 未 能 履 
行 以 上 各 项 义务 ， 导 致 工期 延误 或 给 承包 入 造成 损失 的 ， 赔 偿 承包 人 的 有 关 损 失 ， 延 误 的 
工期 相应 顺延 。 

按 具 体 工程 和 实际 情况 ”在 专用 条 款 中 逐 款 列 出 各 项 工作 的 名 称 、 内 容 、 完 成 时 间 和 
要 求 ， 实 际 存在 而 通用 条 款 未 列 入 的 ， 要 对 条 款 或 内 容 予 以 补充 。 双 方 协议 将 本 条 中 发 包 
人 工作 部 分 或 全 部 交 承 包 人 完成 时 ， 应 写 明 对 通用 条 款 的 修改 内 容 ， 发 包 人 应 支付 费用 的 
金额 和 计算 方法 ”还 应 写 明 发 包 人 不 能 按 专用 条 款 要 求 完成 有 关 工作 时 ， 应 支付 的 费用 金 
额 和 赔偿 承包 人 损失 的 范围 及 计算 方法 。 

3.5.2 发包 人 违约 

1. 发 包 人 的 违约 行为 

发 包 人 应 当 按 合同 约定 完成 相应 的 义务 。 如 果 发 包 人 不 履行 合同 义务 或 不 按 合 同 约定 
履行 义务 ， 则 应 承担 相应 的 违约 责任 。 发 包 人 的 违约 行为 包括 : 

(1) 发 包 人 不 按 合同 约定 按时 支付 工程 预付 款 。 

(2) 发 包 人 不 按 合同 约定 支付 工程 进度 款 ， 导 致 施工 无 法 进行 。 

(3) 发 包 人 无 正当 理由 不 支付 工程 竣工 结算 价款 。 

(4) 发 包 人 不 懂行 合同 义务 或 者 不 按 合同 约定 履行 义务 的 其 他 情况 。 

发 包 人 的 违约 行为 可 以 分 成 两 类 : 一 类 是 不 履行 合同 义务 ， 如 发 包 人 应 当 将 施工 所 需 
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的 水 、 电 、 电 讯 线路 从 施工 场地 外 部 接 至 约定 地 点 ， 但 发 包 人 没有 履行 该 项 义务 ， 即 构成 
违约 ， 另 一 类 是 不 按 合 同 约定 履行 义务 ， 如 发 包 人 应 当 开 通 施工 场地 与 城乡 公共 道路 的 通 
道 ， 并 在 专用 条 款 中 约定 了 开通 的 时 间 和 质量 要 求 ， 但 实际 开通 的 时 间 晚 于 约定 或 质量 低 
于 合同 约定 ， 也 构成 违约 。 

2. 发 包 人 承担 违约 责任 的 方式 

合同 约定 应 该 由 工程 师 完成 的 工作 ， 工 程 师 没有 完成 或 没有 按照 约定 完成 ， 给 承包 人 
造成 损失 的 ， 也 应 当 由 发 包 人 承担 违约 责任 。 因 为 工程 师 是 代表 发 包 人 进行 工作 的 ， 其 行 
为 与 合同 约定 不 符 时 ， 视 为 发 包 人 的 违约 。 发 包 人 承担 违约 责任 后 ， 可 以 根据 监理 委托 合 
同 追 究 监理 单位 相应 的 责任 。 

发 包 人 承担 违约 责任 的 方式 有 以 下 4 种: 

1) 赔偿 因 其 违约 给 承包 人 造成 的 经 济 损失 

赔偿 损失 是 发 包 人 承担 违约 责任 的 主要 方式 ， 其 目的 是 补偿 因 违 约 给 承包 人 造成 的 经 
济 损失 。 承 包 人 、 发 包 人 双方 应 当 在 专用 条 款 内 约定 发 包 人 赔偿 承包 人 损失 的 计算 方法 。 
损失 赔偿 额 应 当 相 当 于 因 违 约 所 造成 的 损失 ， 包 括 合同 履行 后 可 以 获得 的 利益 ， 但 不 得 超 
过 发 包 人 在 订立 合同 时 预见 或 者 应 当 预 见 到 的 因 违 约 可 能 造成 的 损失 。 

2) 支付 违约 金 

支付 违约 金 的 目的 是 补偿 承包 人 的 损失 ， 双 方 在 专用 条 款 中 约定 发 包 人 应 当 支 付 违约 
金 的 数额 或 计算 方法 。 

3) 顺延 延误 的 工期 

对 于 因为 发 包 人 违约 而 延误 的 工期 , 应 当 相应 顺延 。 

4) 继续 履行 

发 包 人 违约 后 ， 承 包 人 要 求 发 包 人 继续 履行 合同 的 ， 发 包 人 应 当 在 承担 上 述 违 约 责任 
后 继续 履行 施工 合同 。 

















3.6 承包 人 对 建设 工程 施工 合同 的 管理 


3.6.1 订立 建设 工程 施工 合同 前 的 准备 工作 

本 小 节 主 要 讲述 合同 文本 分 析 。 

1. 合同 文本 的 基本 要 求 

合同 文本 通常 指 合同 协议 书 和 合同 条 件 等 文件 。 合 同文 本 是 合同 的 核心 ， 确 定 了 当 事 
人 双方 在 工程 中 的 权利 和 义务 。 合 同一 经 签订 ， 即 成 为 合同 双方 在 工程 施工 过 程 中 行为 的 
评判 依据 。 它 的 每 项 条 款 都 与 双方 的 利益 相关 ， 影 响 到 双方 的 成 本 、 费 用 和 收入 。 通 常 
当事人 双方 在 选择 合同 文本 时 应 注意 满足 以 下 基本 要 求 。 

(1) 内 容 齐 全 ， 条 款 完整 ， 不 能 漏 项 。 合 同 虽 然 在 工程 实施 前 起 草 和 签订 ， 但 应 对 工 
程 实施 过 程 中 各 种 情况 都 要 作出 预测 、 说 明和 规定 ， 以 防止 扯皮 和 争执 。 

(2) 定义 清楚 、 准 确 ,双方 工程 责任 的 界限 明确 , 不 能 含混 不 清 。 合同 条 款 应 是 肯定 的 、 
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可 执行 的 ， 对 具体 问题 ， 各 方 该 做 什么 、 不 该 做 什么 ， 谁 负责 、 谁 承担 费用 ， 应 十 分 明确 。 
(6) 内 容 具体 、 详 细 ， 不 能 第 统 ， 不 怕 条 文 多 。 双 方 对 合同 条 款 应 有 统一 的 解释 。 
(4) 合同 应 体现 双方 平等 互利 原则 ， 即 责任 和 权益 、 工 程 (工作 ) 和 报 醉 之 间 应 平衡 , 合 

理 分 配 风险 ， 公 平地 分 担 工作 和 责任 。 

在 我 国 ,施工 合 同文 本 通常 采用 《建设 工程 施工 合同 (示范 文本 )》， 它 能 较 好 地 反映 上 
述 要 求 。 

2. 合同 文本 分 析 的 主要 内 容 

通常 ， 施 工 合同 文本 分 析 主 要 包括 以 下 几 个 方面 。 

(1) 施工 合同 的 合法 性 分 析 。 具 体 包括 :当事人 双方 的 资格 审查 ， 工 程 项 目 已 具备 招 
标 投标 、 签 订 和 实施 合同 的 一 切 条 件 ， 工 程 施工 合同 的 内 容 (条 款 ) 和 所 指 行为 符合 《合同 
法 ) 以 及 其 他 各 种 法 律 的 要 求 ， 如 劳动 保护 、 环 境 保护 、 税 屿 等 法 律 要 求 等 ， 

(2) 施工 合同 的 完备 性 分 析 。 具 体 包括 ， 必 于 施工 合同 的 各 种 文件 (特别 是 工程 技术 、 
环境 、 水 文 地 质 等 方面 的 说 明文 件 和 设计 文件 , 如 图 纸 、 规 范 等 ) 齐 全 ; 施工 合同 条 款 齐全 
对 各 种 问题 都 有 规定 、 不 漏 项 等 。 

(8) 合同 双方 责任 和 权益 及 其 关系 分 析 。 主 要 分 析 合 同 双方 的 责任 和 权益 是 否 互 为 前 
提 条 件 。 例 如 ， 合 同 规定 发 包 人 有 一 项 权力 ， 则 要 分 析 该 项 权 为 的 行使 对 承包 人 的 影响 
该 权力 是 杏 需要 制约 ， 发 包 人 有 无 滥用 这 个 权力 的 可 能 ;发包 人 使 用 该 权力 应 承担 什么 责 
任 ， 以 此 提出 对 这 项 权力 的 制约 。 同 时 ， 还 应 注意 发 包 人 与 承包 人 的 责任 和 权益 应 尽 可 能 
具体 、 详 细 ， 并 注意 其 范围 的 限定 。 

(4) 合同 条 款 之 间 的 联系 分 析 。 由 于 合同 条 款 所 定义 的 合同 事件 和 合同 问题 具有 一 定 
的 多 得 关系 (如 实施 顺序 关系 、 空 间 上 和 技术 上 的 互相 依赖 关系 、 责 任 和 权利 的 平衡 和 制约 
:性 要 求 等 )， 使 得 合同 条 款 之 间 有 一 定 的 内 在 联系 。 因 此 ， 在 合同 分 析 中 还 应 
注意 合同 条 款 之 间 的 内 在 联系 同样 一 种 表达 方式 ， 在 不 同 的 合同 环境 中 ， 或 有 不 同 的 上 
下 文 ， 则 可 能 有 不 同 的 风险 ;通过 内 在 联系 分 析 ， 可 以 看 出 合同 条 款 之 间 的 缺陷 、 矛 后、 
不 足 之 处 和 训 辑 上 的 疝 题 等 。 

(5) 合同 实施 的 后 果 分 析 。 如 承包 人 可 以 分 析 : 在 合同 实施 中 会 有 哪些 总 想不到 的 情 
况 ? 这 些 情况 发 生 后 应 如 何 处 理 ? 本 工程 是 耕 过 于 复杂 或 范围 过 大 、 超 过 自己 的 能 力 ? 自 
已 如果 不 能 展 行 合同 ， 应 承担 什么 样 的 法 律 责任 ? 后 果 如 何 ? 对 方 如 果 不 能 展 行 合同 ， 应 
承担 什么 样 的 法 律 责任 ? 


3.6.2 ”承包 人 的 权利 和 义务 
1. 项 目 经 理 及 其 职权 


1) 项 目 经 理 

项 目 经 理 指 承包 人 在 专用 条 款 中 指定 的 负责 施工 管理 和 合同 履行 的 代表 。 他 代表 承包 
人 负责 工程 施工 的 组 织 、 实 施 。 承 包 人 施工 质量 、 进 度 管理 方面 的 好 坏 与 项 目 经 理 的 水 平 、 
能 力 、 工 作 热情 有 很 大 的 关系 ， 一 般 都 应 当 在 投标 书 中 明确 项 目 经 理 ， 并 作为 评 标的 一 项 
内 容 。 项 目 经 理 的 姓名 、 职 务 应 在 专用 条 款 内 写 明 。 

承包 人 如 需 更 换 项 目 经 理 , 应 至 少 提前 7 天 以 书面 形式 通知 发 包 人 , 并 征 得 发 包 人 同 
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意 。 后 任 继续 行使 合同 文件 约定 的 前 任 的 职权 ， 履 行 前 任 的 义务 ， 不 得 更 改 前 任 作出 的 书 
面 承诺 ， 因 为 前 任 项 目 经 理 的 书面 承诺 是 代表 承包 人 的 ， 项 目 经 理 的 易 人 并 不 意味 着 合同 
主体 的 变更 ， 双 方 都 应 履行 各 自 的 义务 。 发 包 人 可 以 与 承包 人 协商 ， 建 议 更 换 其 认为 不 称 
了 的 项 目 经 理 。 

2) 项 目 经 理 的 职权 

项 目 经 理 有 权 代表 承包 人 向 发 包 人 提出 要 求 和 通知 。 承 包 人 依据 合同 发 出 的 通知 ， 以 
书面 形式 由 项 目 经 理 签字 后 送 交工 程 师 ， 工 程 师 在 回执 上 签署 姓名 和 收 到 时 间 后 生效 。 项 
目 经 理 按 发 包 人 认可 的 施工 组 织 设计 (施工 方案 ) 和 工程 师 依据 合同 发 出 的 指令 组 织 施 
[。 在 情况 紧急 且 无 法 与 工程 师 联 系 的 情况 下 ， 应 当 采 取保 证 人 员 生命 和 工程 、 财 产 安全 
的 紧急 措施 ， 并 在 采取 措施 后 48 小 时 内 向 工程 师 送 交 报告 。 若 责任 在 发 包 人 或 第 三 人 , 由 
发 包 人 承担 由 此 发 生 的 追加 合同 价款 ， 相 应 顺延 工期 ， 若 责任 在 承包 人 ， 由 承包 人 承担 费 
用 ， 不 顺延 工期 。 

2. 承包 人 工作 

承包 人 按 专用 条 款 约定 的 内 容 和 时 间 完 成 以 下 工作 

(1) 根据 发 包 人 委托 ， 在 其 设计 资质 等 级 和 业务 允许 的 范 赎 内 必 完 成 施工 图 设计 或 与 
工程 配套 的 设计 , 经 工程 师 确认 后 使 用 , 发 包 人 承担 由 此 发 生 的 费用 (在 专用 条 款 中 应 该 写 
明 需 由 设计 资质 等 级 和 业务 范围 允许 的 承包 人 完成 的 设计 文件 提交 时 间 。 发 包 人 如 委托 承 
包 人 完成 工程 施工 图 及 配套 设计 ， 本 款 应 写 明 设计 的 名 称 、 内 容 、 要 求 、 完 成 时 间 和 设计 
费用 计算 方法 )。 

(2) 向 工程 师 提供 年 、 季 、 月 度 工程 进度 计划 及 相应 进度 统计 报表 (在 专用 条 款 中 应 该 
写 明 应 提供 计划 、 报 表 的 名 称 及 完成 时 间 )。 

(3) 根据 工程 需要 ， 提 供 和 维修 非 夜间 施工 使 用 的 照明 、 围栏 设施 ， 并 负责 安全 保卫 
( 在 专用 条 款 中 应 该 写 明 承 担 施工 安全 保卫 工作 及 非 夜间 施工 照明 的 责任 和 要 求 )。 

(4) 按 专 用 条 款 约定 的 数量 和 要 求 ， 向 发 包 人 提供 施工 场地 办 公 和 生活 的 房屋 及 设施 
发 包 人 承担 由 此 发 生 的 费用 (在 专用 1 应 该 写 明 疝 发 包 人 提供 的 办 公 和 生活 房屋 及 设 
施 的 要 求 。 如 提供 的 现场 办 公 生 活用 房 的 间 数 面积、 规格 和 要 求 ， 各 种 设施 的 名 称 、 数 
量 、 规 格 型 号 及 提供 的 时 间 和 要 求 ， 发 生 费 用 的 金额 及 由 谁 承 担 )。 

(5) 遵守 政府 有 关 主 管 部 门 对 施工 场地 交通 、 施 工 噪音 以 及 环境 保护 和 安全 生产 等 的 
管理 规定 ， 按 规定 办 理 有 关 手 续 ， 并 以 书面 形式 通知 发 包 人 , 发 包 人 承担 由 此 发 生 的 费用 
因 承包 人 责任 造成 的 罚款 除外 (在 专用 条 款 中 应 该 写 明 需 承包 人 办 理 的 有 关 施 工场 地 交 
通 、 环 卫 和 施工 噪音 管理 等 手续 ， 写 明 地 方 政府 、 有 关 部 门 和 发 包 人 对 本 款 内 容 的 具体 要 
求 。 如 在 什么 时 间 、 什 么 地 段 、 哪 种 型 号 的 车 辆 不 能 行驶 或 行驶 的 规定 ， 在 什么 时 间 不 能 
进行 哪些 施工 ， 施 工 噪音 不 得 超过 多 少 分 贝 )。 

(6) 已 竣工 工程 未 交付 发 包 人 之 前 ,承包 人 按 专用 条 款 约定 负责 已 完工 程 的 保护 工作 
保护 期 间 发 生 损坏 ， 承 包 人 自费 予以 修复 。 发 包 人 要 求 承包 人 采取 特殊 措施 保护 的 工程 部 
位 和 相应 的 追加 合同 条 款 ， 双 方 在 专用 条 款 内 约定 (在 专用 条 款 中 应 该 写 明 已 完工 程 成 品 
保护 的 特殊 要 求 及 费用 承担 )。 

(7) 按 专 用 条 款 约 定做 好 施工 场地 地 下 管线 和 邻近 建筑 物 、 构 筑 物 (包括 文物 保护 建 
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筑 )、 古 树 名 木 的 保护 工作 (在 专用 条 款 中 应 该 写 明 施工 场地 周围 地 下 管线 和 邻近 建筑 物 、 
构筑 物 ( 含 文物 保护 建筑 )、 古 树 名 木 的 保护 要 求 及 费用 承担 )。 

(8) 保证 施工 场地 清洁 符合 环境 卫生 管理 的 有 关 规 定 。 交 工 前 清理 现场 达到 专用 条 款 
约定 的 要 求 , 承担 因 自 身 原因 违反 有 关 规 定 造成 的 损失 和 罚款 (合同 签订 后 颁发 的 规定 和 非 
承包 人 原因 造成 的 损失 和 罚款 除外 。 在 专用 条 款 中 应 该 写 明 施工 场地 清洁 卫生 的 要 求 。 如 
对 施工 现场 布置 、 机 械 材料 的 放置 、 施 工 垃圾 处 理 等 场 容 卫 生 的 具体 要 求 ， 交 工 前 对 建筑 
物 的 清洁 和 施工 现场 清理 的 要 求 )。 

(9) 双方 在 专用 条 款 内 约定 的 承包 人 应 做 的 其 他 工作 。 承 包 人 未 能 履行 上 述 各 项 义务 
造成 发 包 人 损失 的 ， 应 赔偿 发 包 人 有 关 损 失 。 

在 专用 条 款 中 应 该 写 明 : 按 具体 工程 和 实际 情况 ， 逐 款 列 出 各 项 工作 的 名 称 、 内 容 、 
完成 时 间 和 要 求 ， 实 际 需要 而 通用 条 款 未 列 的 ， 要 对 条 款 和 内 容 予 以 补充 。 本 条 工作 发 包 
人 不 在 签订 专用 条 款 时 写 明 ， 但 在 施工 中 提出 要 求 ， 征 得 承包 人 同意 后 双方 订立 协议 ， 可 
作为 专用 条 款 的 补充 ， 本 条 还 应 写 明 承包 人 不 能 按 合 同 要 求 完成 有 关 工 作 应 赔偿 发 包 人 损 
失 的 范围 和 计算 方法 。 

3.6.3 ”承包 人 违约 

1. 承包 人 违约 的 情况 

承包 人 的 违约 行为 主要 有 以 下 3 种 情况 : 

(1) 因 承 包 人 原因 不 能 按照 协议 书 约定 的 竣 王 月 期 或 者 工程 师 同 意 顺延 的 工期 竣工 。 

(2) 因 承 包 人 原因 工程 质量 达 不 到 协议 书 约定 的 质量 标准 。 

(3) 承包 人 不 懂行 合同 义务 或 不 按 合同 约定 懂行 义务 的 其 他 情况 。 

2. 承包 人 承担 违约 责任 的 方式 

承包 人 承担 违约 责任 的 方式 有 以 下 4 种 : 

1) 赔偿 因 其 违约 给 发 包 人 造成 的 损失 

承 、 发 包 人 双方 应 当 在 专用 条 款 内 约定 承包 人 赔偿 发 包 人 损失 的 计算 方法 。 损 失 赔 偿 
额 应 当 相当 于 因 违 约 所 造成 的 损失 ， 包 括 合同 履行 后 可 以 获得 的 利益 ， 但 不 得 超过 承包 人 
在 订立 合同 时 预见 或 者 应 当 预 见 到 的 因 违 约 可 能 造成 的 损失 。 

2) 支付 违约 金 

双方 可 以 在 专用 条 款 中 约定 承包 人 应 当 支 付 违约 金 的 数额 或 计算 方法 。 发 包 人 在 确定 
违约 金 的 费 率 时 ， 一 般 要 考虑 以 下 因素 : 

(1) 发 包 人 恒利 损失 。 

(2) 由 于 工期 延长 而 引起 的 贷款 利息 增加 。 

(3) 工程 拖 期 带 来 的 附加 监理 费 。 

(4) 由 于 本 工程 拖 期 无 法 投入 使 用 ， 租 用 其 他 建筑 物 时 的 租赁 费 。 
于 违约 金 的 计算 方法 , 在 每 个 合同 文件 中 均 有 具体 规定 , 一 般 按 每 延误 1 天 赔偿 一 
定 的 款额 计算 ， 累 计 赔偿 额 一 般 不 超过 合同 总 额 的 10%。 

3) 采取 补救 措施 

对 于 施工 质量 不 符合 要 求 的 违约 ， 发 包 人 有 权 要 求 承包 人 采取 返工 、 修 理 、 更 换 等 补 
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同时 ， 承 包 人 承担 上 述 违约 责任 后 


复 习 思考 题 


-验收 的 责任 和 工作 程序 。 














目 和 质量 保修 的 责任 。 


救 措施 。 
4) 继续 履行 
承包 人 违约 后 ， 如 果 发 包 人 要 求 承包 人 继续 履行 合 
仍 应 继续 履行 施工 合同 。 
1. 试 述 建设 工程 施工 合同 的 概念 和 特点 。 
2. 试 述 建设 工程 施工 合同 订立 的 条 件 和 程序 。 
3. 简 述 《建设 工程 施工 合同 (示范 文本 )》 的 组 成 。 
4. 试 述 构成 建设 工程 施工 合同 的 文件 和 优先 解释 顺序 。 
5. 如 何 进行 隐蔽 工程 和 中 间 验 收 ? 
6. 简 述 试车 的 组 织 和 责任 。 
7. 发 包 人 供应 的 材料 设备 与 约定 不 符 时 如 何 处 理 ? 
8. 建设 工程 竣工 验收 应 具备 的 条 件 是 什么 ? 
9. 试 述 承 发 包 双 方 竣 卫 
10. 简 述 质量 保修 的 范 
11. 试 述 工程 蒜 (进度 球 


. 工程 分 


. 简 述 施工 合 
. 什么 情况 下 施工 合 


. 发 包 人 和 有 承包 人 的 


支付 的 程序 和 责任 : 


. 简 述 变 更 价款 的 确定 方法 和 确定 程序 3 
. 简 述 施工 进度 计划 痕 
. 简 述 te 


的 提交 及 确认 < 
4 及 确认 程序 。 





了 工程 转 包 的 区 别 公 施工 合同 对 工程 分 包 有 何 规定 ? 
ie 

同 争议 的 解决 方式 。 

同 可 以 解除 ? 

. 简 述 工程 师 的 产生 及 职权 。 


[ 作 有 哪些 ? 


. 简 述 合同 文本 分 析 的 主要 内 容 。 
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教学 提示 : 工程 建设 是 必须 由 多 个 不 同 利益 主体 参与 的 活动 。 这 些 主体 相互 之 间 是 由 
合同 构建 起 来 的 法 律 关系 。 各 主体 的 利益 目的 正 是 通过 实现 这 些 合同 权利 来 实现 的 。 建设 
工程 合同 种 类 繁多 。 除 了 施工 合同 外 ， 主 要 的 合同 还 有 勘察 设计 合同 、 建 设 监理 合同 等 。 

教学 要 求 : 掌握 勘察 设计 合同 、 委 托 监 理 合同 示范 文本 的 概念 及 其 内 容 ， 特 别 要 掌握 
合同 条 款 的 含义 ; 熟悉 订立 合同 的 程序 和 注意 事项 ; 了 解 我 国 关 于 工程 勘察 设计 、 工 程 监 
理 方面 的 法 规 的 立法 情况 。 





4.1 建设 工程 勘察 设计 合同 


4.1.1 建设 工程 勘察 设计 合同 概述 


工程 勘察 和 设计 是 工程 建设 活动 必 不 可 少 的 程序 3 建设 工程 在 施工 之 前 , 必须 要 查 明 、 
分 析 、 评 价 建设 场地 的 地 质 、 地 理 、 环 境 特征 和 涯 十 工程 条 件 ， 还 要 对 建设 工程 所 需 的 技 
术 、 经 济 、 资 源 、 环 境 等 条 件 进行 综合 分 析 和 论证 根据 建设 工程 的 要 求 所 进行 的 上 述 活 
动 就 是 工程 勘察 和 设计 。 

工程 勘察 设计 活动 是 一 项 专业 性 极 强 的 活动 ， 必 须 由 具备 法 定 条 件 的 专门 机 构 和 专业 
人 员 来 完成 。 通 常 ， 建 设 工程 的 业主 与 从 事 工程 勘察 设计 的 专门 机 构 签订 勘察 设计 委托 合 
同 进行 勘察 设计 活动 。 

《合同 法 》 第 二 百 六 下 九条 规定 ， 建设 工程 合同 是 承包 人 进行 工程 建设 ， 发 包 人 支付 
价款 的 合同 。 建 设 工程 合同 包括 工程 勘察 、 设 计 、 施 汇合 同 。 第 二 百 七 十 条 规定 :建设 工 
程 合同 应 当 采 用 书面 形式 。 上 述 规 定 说 明 ,勘察 设计 合同 必须 采用 书面 形式 订立 。 

由 于 勘察 设计 活动 的 内 容 相 当 复 杂 ,i 规定 发 包 人 和 承包 人 权利 义务 的 合同 内 容 十 分 专 
业 化 ， 为 使 勘察 设计 合同 的 签订 和 履行 能 够 顺利 进行 ， 建 设 部 和 国家 工商 行政 管理 总 局 于 
2000 年 联合 颁布 了 《建设 工程 勘察 设计 合同 管理 办 法 》, 并 推荐 使 用 《建设 工程 勘察 合同 》 
(GF-2000-0203，GF-2000-0204) 和 《建设 工程 设计 合同 》(GF-2000-0209，GF-2000-0210) 示 
范文 本 。 该 示范 文本 虽 不 强制 使 用 ， 但 由 于 其 条 款 设计 的 科学 性 和 完备 性 有 利于 明确 双方 
的 技术 经 济 责任 、 保 护 双 方 的 合法 权益 ， 从 而 成 为 了 勘察 设计 活动 中 发 包 方 和 承包 方 的 明 

《建设 工程 勘察 合同 》 示 范文 本 分 为 两 种 。 其 中 ，GF-2000-0203 版 本 适用 于 岩 土 工程 
勘察 、 水 文 地 质 ( 含 凿 井 )、 工 程 测量 和 工程 物探 , GF-2000-0210 版 本 适用 于 岩 土工 程 设 计 、 
治理 和 监测 。 

《建设 工程 设计 合同 》 示 范文 本 也 分 为 两 种 。 其 中 ，GF-2000-0209 版 本 适用 于 民用 建 
设 工程 的 设计 ，GF-2000-0210 版 本 适用 于 专业 建设 工程 的 设计 。 
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以 上 两 种 合同 的 示范 文本 虽 因 内 容 的 不 同 而 各 有 两 个 版 本 ， 但 从 条 款 来 看 ， 其 实质 都 
不 外 乎 《合同 法 》 第 十 二 条 所 规定 的 内 容 ， 即 当事人 名 称 和 住所 ， 标 的 ， 数 量 ， 质 量 ， 价 
款 或 酬金 ， 履 行 期 限 、 地 点 和 方式 ， 违 约 责任 ， 解 决 争 议 的 方法 等 。 





4.1.2 《建设 工程 勘察 合同 < 示范 文本 >》 的 内 容 


适用 于 岩 土工 程 、 水 文 地质 ( 含 凿 井 )、 工 程 测量 和 工程 物探 的 勘察 合同 示范 文本 
GF-2000-0203 条 款 如 下 : 

工程 名 称 : 

工程 地 点 : 

勘察 证 书 等 级 : 

签订 日 期 : 

发 包 人 : 

勘察 人 : 

发 包 人 委托 勘察 人 承担 __ 任务 . 根据 《中 华人 民 共 和 国 合同 法 》 及 国家 有 关 法 规 ， 
发 包 人 、 勘 察 人 协商 一 致 签订 本 合同 。 


第 一 条 工程 要 及 

1.1 工程 名 称 

1.2 工程 建设 地 点 

1.3 工程 规模 、 特 征 

1.4 工程 勘察 任务 委托 文 号 、 日 期 
1.5 工程 勘察 任务 (内 容 ) 与 技术 要求 
1.6 承接 方式 

1.7 预计 勘察 工作 量 


第 二 条 发 包 人 应 及 时 向 汉 察 人 提供 下 列 文 从 资 补 ， 并 对 其 准确 性 、 可 知性 负责 。 

2.1 提供 本 工程 批准 文件 (复印 件 )， 以 及 用 地 ( 附 红线 范围 )、 施 工 、 勘 察 许可 等 批件 ( 复 
印 件 )。 

2.2 提供 工程 勘察 任务 委托 书 、 技 术 要 求 和 工作 范围 的 地 形 图 、 建 筑 总 平面 布置 图 。 

2.3 提供 勘察 工作 范围 已 有 的 技术 资料 及 工程 所 需 的 坐标 与 标高 资料 。 

2.4 提供 勘察 工作 范围 地 下 已 有 埋藏 物 的 资料 (如 电力 、 电 讯 电缆 、 各 种 管道 、 人 防 设 
施 、 洞 室 等 ) 及 具体 位 置 分 布 图 。 

2.5 发 包 人 不 能 提供 上 述 资料 ， 由 勘察 人 收集 的 ， 发 包 人 需 向 勘察 人 支付 相应 费用 。 


第 三 条 期 察 人 向 发 包 人 提交 沥 察 成 果 资料 并 对 其 质 重 负责 ; 期 察 人 负责 向 发 包 人 提 
交 基 察 成 果 资 料 四 份 ， 发 包 人 妥 求 增加 的 份 才 另 行 收费 - 
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第 四 条 开工 及 提交 期 察 成 采 资 料 的 时 间 和 收费 标准 及 付费 方式 

4.1 开工 及 提交 勘察 成 果 资 料 的 时 间 

4.1.1 本 工程 的 勘察 工作 定 于 年 月 且 开 工 。 年 月 日 提交 勘察 
成 果 资 料 ， 由 于 发 包 人 或 勤 察 人 的 原因 未 能 按期 开工 或 提交 成 果 资 料 时 ， 按 本 合同 第 六 条 
规定 办 理 。 

4.1.2 勘察 工作 有 效 期 限 以 发 包 人 下 达 的 开工 通知 书 或 合同 规定 的 时 间 为 准 ， 如 遇 特 殊 
情况 (设计 变更 、 工 作 量 变化 、 不 可 抗力 影响 以 及 非 勘 察 人 原因 造成 的 停 、 窜 工 等 ) 时 ， 工 
期 顺延 。 

4.2 收费 标准 及 付费 方式 

4.2.1 本 工程 勘察 按 国家 规定 的 现行 收费 标准 _ 计 取 费 用 ; 或 以 “预算 包干 ”、“ 中 
标价 加 签证 ”、“ 实 际 完成 工作 量 结 算 ” 等 方式 计 取 收费 。 国 家 规定 的 收费 标准 中 没有 规 
定 的 收费 项 目 ， 由 发 包 人 、 勘 察 人 另行 议定 。 

4.2.2 本 工程 勘察 费 预 算 为 “元 (大 写 __“)， 合 同 生 效 后 3 天 内 ， 发 包 人 应 向 勘察 人 
支付 预算 勘察 费 的 20% 作 为 定金 , 计 __” 元 (本 合同 履行 后 , 定金 抵 作 勘 察 费 ); 勘察 规模 大 、 
工期 长 的 大 型 勘察 工程 ， 发包 人 还 应 按 实 际 完成 工程 进度 % 时 ， 向 勘察 人 支付 预算 勘 
察觉 的 % 的 工程 进度 款 ， 计 。 元 ; 勘察 工作 结束 后 _“ 天 内 ,发 包 人 向 勘察 人 支付 
预算 勘察 费 的 _ _ %， 计 _ 元 ; 提交 勘察 成 果 资 料 后 -10 天 内 ， 发 包 人 应 一 次 付 清 全 部 
工程 费用 ， 











第 五 条 发 包 人 、 期 察 人 责任 

5.1 发 包 人 责任 

5.1.1 发 包 人 委托 任务 时 ， 必 须 以 书面 形式 向 勘察 人 明确 勘察 任务 及 技术 要 求 ， 并 按 第 
二 条 规定 提供 文件 资料 。 

5.1.2 在 勘察 工作 范围 内 ,没有 资料 、 图 纸 的 地 区 ( 段 )[ 发 妃 人 应 负责 查 清 地 下 埋藏 物 ， 
若 因 未 提供 上 述 资 料 、 图 纸 ， 或 提供 的 资料 图 纸 不 可 靠 \ 地 下 埋藏 物 不 清 ， 致 使 勘察 人 在 
勘察 工作 过 程 中 发 生 人 壬 伤害 或 造成 经 济 损失 时 ”由 发 包 人 承担 民事 责任 。 

5.1.3 发 包 人 应 及 时 为 勘察 人 提供 并 解决 勘察 现场 的 工作 条 件 和 出 现 的 问题 (如 落实 土 
地 征用 、 赔 偿 青 菌 树木 、 拆 除 地 上 地 下 障碍 物 ; 处 理 施工 扰民 及 影响 施工 正常 进行 的 有 关 
问题 、 平 整 施 王 现场 、 修 好 通行 道路 、 接 通电 源 水 源 、 挖 好 排水 沟渠 以 及 备 好 水 上 作业 用 
船 等 )， 并 承担 其 费用 .。 

5.1.4 若 勘 察 现场 需要 看 守 ， 特 别 是 在 有 毒 、 有 害 等 危险 现场 作业 时 ,发包 人 应 派 人 负 
责 安全 保卫 工作 ， 按 国家 有 关 规定 ， 对 从 事 危 险 作业 的 现场 人 员 进行 保健 防护 ， 并 承担 费用 。 

5.1.5 工程 勘察 前 ， 若 发 包 人 负责 提供 材料 的 ， 应 根据 勘察 人 提出 的 工程 用 料 计划 ， 按 
时 提供 各 种 材料 及 其 产品 合格 证 明 ， 并 承担 费用 和 运 到 现场 ， 派 人 与 勘察 人 的 人 员 一 起 验收 

5.1.6 勘察 过 程 中 的 任何 变更 ， 经 办 理 正式 变更 手续 后 ， 发 包 人 应 按 实际 发 生 的 工作 量 
支付 勘察 费 ， 

5.1.7 为 勘察 人 的 工作 人 员 提 供 必 要 的 生产 、 生 活 条 件 ， 并 承担 费用 ; 如 不 能 提供 时 ， 
应 一 次 性 付 给 勘察 人 临时 设施 费 。 元。 

5.1.8 由 于 发 包 人 原因 造成 勘察 人 停 、 窝 工 ， 除 工期 顺延 外 ， 发包 人 应 支付 停 、 窜 工 费 
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(计算 方法 见 6.1); 发 包 人 若 要 求 在 合同 规定 时 间 内 提前 完工 (或 提交 勘察 成 果 资 料 ) 时 ， 发 
包 人 应 按 每 提前 一 天 向 勘察 人 支付 。 元 计算 加 班 费 . 

5.1.9 发 包 人 应 保护 勘察 人 的 投标 书 、 勘 察 方案 、 报 告 书 、 文 件 、 资 料 图 纸 、 数 据 、 特 
殊 工艺 (方法 )、 专 利 技术 和 合理 化 建议 ， 未 经 勘察 人 同意 ， 发 包 人 不 得 复制 、 不 得 泄露 、 
不 得 擅自 修改 、 传 送 或 向 第 三 人 转让 或 用 于 本 合同 外 的 项 目 ; 如 发 生 上 述 情况 ， 发 包 人 应 
负 法 律 责任 ， 勤 察 人 有 权 索 赔 。 

5.1.10 本 合同 有 关 条 款 规 定 和 补充 协议 中 发 包 人 应 负 的 其 他 责任 。 

5.2 勘察 人 责任 

5.2.1 勘察 人 应 按 国家 技术 规范 、 标 准 、 规 程 和 发 包 人 的 任务 委托 书 及 技术 要 求 进行 工 
程 勘察 ， 按 本 合同 规定 的 时 间 提交 质量 合格 的 勤 察 成 果 资 料 ， 并 对 其 负责 。 

5.2.2 由 于 勘察 人 提供 的 勘察 成 果 资 料 质量 不 合格 ， 勘 察 人 应 负责 无 偿 给 予 补 充 完善 使 
其 达到 质量 合格 ; 若 勘察 人 无 力 补充 完善 ， 需 另 委托 其 他 单位 时 ， 勘 察 人 应 承担 全 部 勘察 
费用 ; 或 因 勘 察 质量 造成 重大 经 济 损失 或 工程 事故 时 ， 勘 察 人 除 应 负 法 律 责任 和 免 收 直接 
受 损 失 部 分 的 勘察 费 外 ， 并 根据 损失 程度 向 发 包 人 支付 赔偿 金 ， 赔 偿 金 由 发 包 人 、 勘 察 人 
商定 为 实际 损失 的 _%， 

5.2.3 在 工程 勘察 前 ， 提 出 勘察 纲要 或 勘察 组 织 设计 ， 派 人 与 发 包 人 的 人 员 一 起 验收 发 
包 人 提供 的 材料 。 

5.2.4 勘察 过 程 中 , 根据 工程 的 岩 土工 程 条 件 (或 工作 现场 地 形 地 貌 、 地 质 和 水 文 地 质 条 
件 ) 及 技术 规范 要 求 , 向 发 包 人 提出 增 减 工作 量 或 修改 勘察 工作 的 意见 , 并 办 理 正 式 变更 手续 。 

5.2.5 在 现场 工作 的 勘察 人 的 人 员 ， 应 遵守 发 包 人 的 安全 保卫 及 其 他 有 关 的 规章 制度 ， 
承担 其 有 关 资 料 保密 义务 。 

5.2.6 本 合同 有 关 条 款 规定 和 补充 协议 中 勘察 人 应 负 的 其 他 责任 。 


第 六 条 违约 责任 

6.1 由 于 发 包 人 未 给 勘察 大 提供 必要 的 工作 生活 条 忻 而 造成 停 、 窜 工 或 来 回 进出 场地 ， 
发 包 人 除 应 付 给 勘察 人 停 — 窜 工 费 (金额 按 预 算 的 平均 工 日 产值 计算 )， 工 期 按 实际 工 日 顺 
延 外 ， 还 应 付 给 勤 察 人 来 回 进出 场 费 和 调 远 费 。 

6.2 由 于 勘察 人 源 因 造成 勘察 成 果 资 料 质量 不 合格 ,不 能 满足 技术 要 求 时 ， 其 返工 勘察 
费用 由 勘察 从 承担。 

6.3 合同 履行 期 间 ， 由 于 工程 停 建 而 终止 合同 或 发 包 人 要 求解 除 合同 时 ， 勘 察 人 未 进行 
勘察 工作 的 ， 不 退还 发 包 人 已 付 定金 ; 已 进行 勘察 工作 的 ， 完 成 的 工作 量 在 50% 以 内 时 ， 
发 包 人 应 向 勘察 人 支付 预算 额 50% 的 勘察 费 计 元 ; 完成 的 工作 量 超过 50% 时 ， 则 应 向 
勘察 人 支付 预算 额 100% 的 勘察 费 。 

6.4 发包 人 未 按 合同 规定 时 间 拨 付 勘察 费 , 每 超过 一 日 ,应 偿付 未 支付 勘察 费 的 千 分 之 
一 逾期 违约 金 。 

6.5 由 于 勘察 人 原因 未 按 合同 规定 时 间 ( 日 期 ) 提 交 勤 察 成 果 资料 ， 每 超过 一 日 ， 应 减 收 
勘察 党 千 分 之 一 。 

6.6 本 合同 签订 后 ， 发 包 人 不 履行 合同 时 ， 无 权 要 求 返还 定金 ， 勘 察 人 不 履行 合同 时 
双 倍 返还 定金 。 
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第 七 条 本 合同 未 尽 事 袜 ， 经 发 包 人 与 期 察 人 协商 一 到， 签订 补 充 协 议 ， 补 充 协议 与 
本 合同 具有 同等 效力 。 


第 入 条 其 他 约定 事项 


第 九条 本 合同 发 生 争 议 ， 发 包 人 、 期 察 人 应 及 时 协商 解决 ， 也 可 内 当地 建设 行政 主 
管 部 门 调解 ， 协 商 或 调解 不 成 时 ， 发 包 人 、 潜 察 人 同意 由 _ 促 我 委员 会 件 疙 。 发 包 人 、 
滩 察 人 未 在 本 合同 中 约定 仲 总 机 构 ， 事 后 又 未 达成 书面 什 痢 协议 的 ， 可 向 人 民法 院 起 诉 。 

第 十 条 本 合同 自发 包 人 、 期 察 人 签字 共 章 后 生效 ; 按 规定 到 省 级 建设 行政 主管 部 门 
规定 的 审查 部 门 备案 ; 发包 人 、 期 察 人 认为 站 要 时 ， 到 项 目 所 在 地 工商 行政 管理 部 门 申 请 
鉴证 。 发 包 人 、 期 察 人 质 行 完 合同 规定 的 义务 后 ， 本 合同 终止 。 





本 合同 一 式 __” 份 ,发包 人 _” 份 ,勘察 人 _” 份 . 











发 包 人 名 称 : ( 盖 章 ) 勘察 人 名 称 ; ( 盖 章 ) 
法 定 代 表 人 : (签字 ) 法 定 代表 大 :<( 签 字 ) 
委托 代理 人 : (签字 ) 委托 代理 入 :| (签字 ) 
住 所 : 住 所 : 

邮政 编码 : 邮政 编码 : 

电 话 : 电 话 : 

传 真 : 传 真 : 

开户 银行 : 开户 多 

银行 账号 : 银行 账号 : 

建设 行政 主管 部 门 备案 ; 盖 章 ) 鉴证 意见 :( 盖 章 ) 
备案 号 : 经 办 人 : 

备案 日 期 : “年 月 日 鉴证 日 期 : 年 月 日 


适用 于 岩 二 工程 设计 、 治 理 、 检 测 的 勘察 合同 示范 文本 GF-2000-0204 条 款 如 下 : 
工程 名 
工程 地 ， 
勘察 证 书 
签订 日 期 : 
发 包 人 : 
承包 人 : 
发 包 人 委托 承包 人 承担 __ 任务 . 根据 《中 华人 民 共 和 国 合同 法 》 及 国家 有 关 法 规 ， 
经 发 包 人 、 承 包 人 协商 一 致 签订 本 合同 。 


第 一 条 工程 概 融 
1.1 工程 名 称 
1.2 工程 地 点 
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1.3 工程 立项 批准 文件 号 、 日 期 

1.4 岩 土 工程 任务 委托 文 号 、 日 期 
1.5 工程 规模 、 特 征 

1.6 岩 土 工程 任务 (内 容 ) 与 技术 要 求 
1.7 承接 方式 

1.8 预计 的 岩 土工 程 工作 量 


第 二 条 发 包 人 向 承包 人 提供 的 有 关 资 料 文件 见 表 4-1: 
表 4-1 发 包 人 向 承包 人 提供 的 有 关 资料 文件 






提交 时 间 





资料 文件 名 称 


本 
J 















第 三 条 承包 人 应 向 发 包 人 交付 的 报告、 成 果 、 文 件 见 表 4-2: 


表 4-2 承包 人 应 向 发 包 人 交付 的 报告 、 成 果 、 文 件 
内 容 要 求 交付 时 间 








第 四 条 工期 

本 岩 土 工程 自 ” 年 月 泪 开 工 至 年 月 日 完工 , 工期 为 天 ， 
由 于 发 包 人 或 承包 人 的 原因 ， 未 能 按期 开工、 完工 或 交付 成 果 资 料 时 ， 按 本 合同 第 八条 规 
定 执行 . 





第 五 条 收费 标准 及 支付 方式 

5.1 本 岩 土 工程 收费 按 国家 规定 的 现行 收费 标准 。_” 计 取 ; 或 以 “预算 包干 ”、“ 中 标 
价 加 签证 ”、“ 实 际 完成 工作 量 结算 ”等 方式 计 取 收费 。 国 家 规定 的 收费 标准 中 没有 规定 
的 收费 项 目 ， 由 改 包 人 、 承 包 人 另行 议定 、 

5.2 本 贿 土 工程 党 总 额 为 元 (大 写 _ _), 合同 生效 后 3 天 内 ， 发 包 人 应 向 承包 人 支 
付 预算 工程 费 总 额 的 20%， 计 元 作为 定金 (本 合同 履行 后 ， 定 金 抵 作 工程 费 )。 

5.3 本 合同 生效 后 ， 发 包 人 按 表 4-3 约定 分 次 向 承包 人 预付 (或 支付 ) 工 程 费 ， 发 包 
人 不 按时 向 承包 人 拨付 工程 费 ， 从 应 拨付 之 日 起 承担 应 拨付 工程 费 的 滞纳金 。 








表 4-3 向 承包 人 预付 (或 支付 ) 工 程 费 表 


拨付 工程 费时 间 占 合同 总 额 百分比 金额 人 民 币 (元 ) (工程 进度 ) 
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第 六 条 变更 及 工程 沉 的 调整 

6.1 本 岩 土 工程 进行 中 ， 发 包 人 对 工程 内 容 与 技术 要 求 提出 变更 ， 发 包 人 应 在 变更 前 
_ 天 向 承包 人 发 出 书面 变更 通知 ， 否 则 承包 人 有 权 拒绝 变更 ; 承包 人 接 通 知 后 于 天 
内 ， 提 出 变更 方案 的 文件 资料 ， 发 包 人 收 到 该 文件 资料 之 日 起 ”天 内 予以 确认 ， 如 不 确 
认 或 不 提出 修改 意见 的 ， 变 更 文件 资料 自 送 达 之 日 起 第 _ 天 自行 生效 ， 由 此 延误 的 工期 
顺延 外 ， 因 变更 导致 承包 人 经 济 支出 和 损失 ， 由 发 包 人 承担 。 

6.2 变更 后 ， 工 程 费 按 如 下 方法 (或 标准 ) 进 行 调整 : 


第 七 条 发 包 人 、 承 包 人 责任 

7.1 发包 人 责任 

7.1.1 发 包 人 按 本 合同 第 二 条 规定 的 内 容 ， 在 规定 的 时 间 内 向 承包 人 提供 资料 文件 ， 并 
对 其 完整 性 、 正 确 性 及 时 限 性 负责 ; 发 包 人 提供 上 述 资 料 、 文 件 超 过 规定 期 限 15 天 以 内 ， 
承包 人 按 合同 规定 交付 报告 、 成 果 、 文 件 的 时 间 顺 延 ， 规 定期 限 超过 15 天 以 上 时 ， 承 包 人 
有 权重 新 确定 交付 报告 、 成 果 、 文 件 的 时 间 。 

7.1.2 发 包 人 要 求 承包 人 在 合同 规定 时 间 内 提前 交付 报告 、 成 果 、 文 件 时 ， 发 包 人 应 按 
每 提前 一 天 向 承包 人 支付 元 计算 加 班 费 。 

7.1.3 发 包 人 应 为 承包 人 现场 工作 人 员 提 供 必要 的 生产 、 生 活 条 件 ; 如 不 能 提供 时 ， 应 
一 次 性 付 给 承包 人 临时 设施 费 _ 元 . 

7.1.4 开工 前 ,发 包 人 应 办 理 完毕 开工 许可 、 工 作 场 地 使 用 、 青 匣 、 树 木 赔偿 、 坟 地 迁 
移 、 房 屋 构筑 物 拆 迁 、 障 碍 物 清除 等 工作 ， 及 解决 扰民 和 影响 正常 工作 进行 的 有 关 问 题 ， 
并 承担 费用 ; 发 包 人 应 向 承包 人 提供 工作 现场 地 下 已 有 埋藏 物 (如 电力 、 电 讯 电 绕 、 各 种 管 
道 、 人 防 设施 、 洞 室 等 ) 的 资料 及 其 具体 位 置 分 布 图 ,~ 若 因 地 下 埋藏 物 不 清 ， 致 使 承包 人 在 
现场 工作 中 发 生 人 身 伤害 或 造成 经 济 损失 时 八 由 发 包 人 承担 民事 责任 ; 在 有 毒 、 有 害 环境 
中 作业 时 ， 发 包 人 应 按 有 关 规 定 ， 提 供 相 应 的 防护 措施 ， 并 承担 有 关 的 费用 ; 以 书面 形式 
向 承包 人 提供 水 准点 和 坐标 控制 点 ; -发包 从 应 解决 承包 人 工作 现场 的 平整 ， 道 路 通行 和 用 
水 用 电 ， 并 承担 费用 。 

7.1.5 发 包 人 应 对 工作 现场 周围 建筑 物 、 构 筑 物 、 古 树 名 本 和 地 下 管道 、 线 路 的 保护 负 
责 ， 对 承包 人 提出 书面 具体 保护 要 求 (措施 )， 并 承担 费用 ， 

7.1.6 发 包 人 应 保护 承包 人 的 投标 书 、 报 告 书 、 实 件 _ 设 计 成 果 、 专 利 技术 、 特 殊 工艺 
和 合理 化 建议 ， 未 经 承包 大 同意 ， 发 包 人 不 得 复制 泄露 或 向 第 三 人 转让 或 用 于 本 合同 外 的 
项 目 ， 如 发 生 以 下 情况 ， 发 包 人 应 负 法 律 责任 、 承 包 人 有 权 索 赔 。 

7.1.7 本 合同 中 有 关 条 款 规 定 和 补充 协议 中 发 包 人 应 负 的 责任 。 

7.2 承包 人 责任 

7.2.1 承包 人 按 本 合同 第 三 条 规定 的 内 容 、 时 间 、 数 量 向 发 包 人 交付 报告 、 成 果 、 文 件 ， 
并 对 其 质量 负责 。 

7.2.2 承包 人 对 报告 、 成 果 、 文件 出 现 的 遗漏 或 错误 负责 修改 补充 ; 由 于 承包 人 的 遗漏 、 
错误 造成 工程 质量 事故 ， 承 包 人 除 负 法 律 责任 和 负责 采取 补救 措施 外 ， 应 减 收 或 免 收 直接 
受 损 失 部 分 的 岩 土工 程 费 ， 并 根据 受 损 失 程 度 向 发 包 人 支付 赔偿 金 ， 赔 偿 金 额 由 发 包 人 、 
承包 人 商定 为 实际 损失 的 ___%。 

7.2.3 承包 人 不 得 向 第 三 人 扩散 、 转 让 第 二 条 中 发 包 人 提供 的 技术 资料 、 文 件 。 发生 上 
述 情况 ， 承 包 人 应 负 法 律 责任 ， 发 包 人 有 权 索 赔 。 

7.2.4 遵守 国家 及 当地 有 关 部 门 对 工作 现场 的 有 关 管 理 规定 ， 做 好 工作 现场 保卫 和 环卫 
工作 ， 并 按 发 包 人 提出 的 保护 要 求 (措施 )， 保 护 好 工作 现场 周围 的 建 、 构 筑 物 ， 古 树 、 名 
木 和 地 下 管线 (管道 )、 文 物 等 。 

7.2.5 本 合同 有 关 条 款 规定 和 补充 协议 中 承包 人 应 负 的 责任 。 
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第 入 条 违约 责任 

8.1 由 于 发 包 人 提供 的 资料 文件 错误 、 不 准确 , 造成 工期 延误 或 返工 时 , 除 工 期 顺延 外 ， 
发 包 人 应 向 承包 人 支付 停工 费 或 返工 费 ， 造 成 质量 、 安 全 事故 时 ， 由 发 包 人 承担 法 律 责 任 
和 经 济 责任 . 

8.2 在 合同 履行 期 间 ， 发 包 人 要 求 终止 或 解除 合同 ， 承 包 人 未 开始 工作 的 ， 不 退还 发 包 
人 已 付 的 定金 ; 已 进行 工作 的 ， 完 成 的 工作 量 在 50% 以 内 时 ， 发 包 人 应 支付 承包 人 工程 费 
的 50% 的 费用 ; 完成 的 工作 量 超过 50% 时 ， 发 包 人 应 支付 承包 人 工程 费 的 100% 的 费用 .。 

8.3 发 包 人 不 按时 支付 工程 费 ( 进 度 款 )， 承 包 人 在 约定 支付 时 间 10 天 后 ， 向 发 包 人 发 
出 书面 催 款 的 通知 ， 发 包 人 收 到 通知 后 仍 不 按 要 求 付款 ,承包 人 有 权 停 工 ， 工 期 顺延 ， 发 
包 人 还 应 承担 滞纳金 。 

8.4 由 于 承包 人 原因 延误 工期 或 未 按 规定 时 间 交 付 报 告 、 成 果 、 文 件 ， 每 延误 一 天 应 承 
担 以 工程 费 千 分 之 一 计算 的 违约 金 。 

8.5 交付 的 报告 、 成 果 、 文 件 达 不 到 合同 约定 条 件 的 部 分 ， 发 包 人 可 要 求 承包 人 返工 ， 
承包 人 按 发 包 人 要 求 的 时 间 返 工 ， 直 到 符合 约定 条 件 ， 因 承包 人 原因 达 不 到 约定 条 件 ， 由 
承包 人 承担 返工 费 ， 返 工 后 仍 不 能 达到 约定 条 件 ， 承 包 人 承担 违约 责任 ， 并 根据 因此 造成 
的 损失 程度 向 发 包 人 支付 赔偿 金 ， 赔 偿 金 额 最 高 不 超过 返工 项 目的 收费 ， 


第 九条 材料 设备 供应 

9.1 发 包 人 、 承 包 人 应 对 各 自负 责 供应 的 材料 设备 负责 ,提供 产品 合格 证 明 ， 并 经 发 包 
人 、 承 包 人 代表 共同 验收 认可 ， 如 与 设计 和 规范 要 求 不 符 的 产品 ， 应 重新 采购 符合 要 求 的 
产品 ， 并 经 发 包 人 、 承 包 人 代表 重新 验收 认定 ， 各 自 承担 发 生 的 费用 。 若 造成 停 、 窜 工 的 ， 
原因 是 承包 人 的 ， 则 责任 自负 ; 原因 是 发 包 人 的 则 应 向 承包 人 支付 停 、 窜 工 费 。 

9.2 承包 人 需 使 用 代用 材料 时 ， 须 经 发 包 入 代表 批准 方 可 使 用 ， 增 减 的 费用 由 发 包 人 、 
承包 人 商定 。 


第 十 条 报告 、 成 采 、 文 件 检查 验 四 

10.1 发 包 人 负责 组 织 对 承包 类 交付 的 报告 、 成 果 、 文 件 进行 检 查验 收 。 

10.2 发 包 人 收 到 承包 大 交付 的 报告 、 成 果 、 文 件 后 -一 天 内 检查 验收 完毕 ， 并 出 具 检 
查验 收 证 明 ， 以 示 承包 人 已 完成 任务 ,逾期 未 检查 验收 的 ; 视 为 接受 承包 人 的 报告 、 成 果 、 
文件 。 

10.3 隐蔽 工程 工序 质量 检查 ， 由 承包 大 自 检 后 ， 书 面 通知 发 包 人 检查 ; 发 包 人 接 通知 
后 ， 当 天 组 织 质 检 ， 经 检验 合格 ， 发 包 和信 、 承包 人 签字 后 方 能 进行 下 一 道 工序 ; 检验 不 合 
格 , 承包 人 在 限定 时 间 内 修补 后 重新 检验 ， 直 至 合格 ; 若 发 包 人 接 通知 后 24 小 时 内 仍 未 能 
到 现场 检验 ; 承包 人 可 以 顺延 工程 工期 ， 发 包 人 应 赔偿 停 、 帘 工 的 损失 。 

10.4 工程 完工 ,承包 人 向 发 包 人 提交 岩 土 治理 工程 的 原始 记录 、 竣 工 图 及 报告 、 成 果 、 
文件 、 发 包 人 应 在 天 内 组 织 验 收 ， 如 有 不 符合 规定 要 求 及 存在 质量 问题 ， 承 包 人 应 采 
取 有 效 补救 措施 . 

10.5 工程 未 经 验收 ， 发 包 人 提前 使 用 和 擅自 动用 ， 由 此 发 生 的 质量 、 安 全 问题 ， 由 发 
包 人 承担 责任 ， 并 以 发 包 人 开始 使 用 日 期 为 完工 日 期 。 

10.6 完工 工程 经 验收 符合 合同 要 求 和 质量 标准 ， 自 验收 之 日 起 天内， 承包 人 向 发 
包 人 移交 完毕 ， 如 发 包 人 不 能 按时 接管 ， 致 使 已 验收 工程 发 生 损 失 ， 应 由 发 包 人 承担 ， 如 
承包 人 不 能 按时 交付 ， 应 按 傅 期 完工 处 理 ， 发 包 人 不 得 因此 而 拒 付 工程 款 。 


第 十 一 条 本 合同 未 尽 事 宜 ， 经 发 包 人 与 承包 人 协商 一 玻 ， 签 订 补 充 协 议 ， 补 充 协 议 
与 本 合同 具有 网 等 效力 。 
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第 十 二 条 其 他 约定 事项 


第 十 三 条 

本 合同 发 生 争议 时 ， 发 包 人 、 承 包 人 应 及 时 协商 解决 ， 也 可 由 当地 建设 行政 主管 部 门 
调解 ， 协 商 或 调解 不 成 时 ， 发 包 人 、 承 包 人 同意 由 ”仲裁 委员 会 仲裁 .发包 人 、 承 包 人 
未 在 本 合同 中 约定 仲裁 机 构 ， 事 后 又 未 达成 书面 仲裁 协 议 的 ， 可 向 人 民法 院 起 诉 。 


第 十 四 条 合同 生效 与 终止 

本 合同 自发 包 人 、 承 包 人 签字 盖 章 后 生效 ; 按 规定 到 省 级 建设 行政 主管 部 门 规定 的 审 
查 部 门 备案 ; 发 包 人 、 承 包 人 认为 必要 时 ， 到 项 目 所 在 地 工商 行政 管理 部 门 申请 鉴证 。 发 
包 人 、 承 包 人 履行 完 合同 规定 的 义务 后 ， 本 合同 终止 。 


本 合同 一 式 _” 份 ,发包 人 _” 份 、 承 包 人 _” 份 . 





发 包 人 名 称 : ( 盖 章 ) 承包 人 名 称 : ( 盖 章 ) 
法 定 代表 人 : ed 法 定 代表 人 : (签字 ) 
委托 代理 人 : (签字 ) 委托 代理 人 : (签字 ) 
住 所 : 住 所 : 

邮政 编码 : 邮政 编码 : 

电 话 : 电 话 : 

传 真 : 传 凌 : 

开户 银行 : 开户 银行 : 

银行 账号 : 报 行 账号 ; 

建设 行政 主管 部 门 备案 : ( 盖 章 ) 鉴证 意见 : ( 盖 章 ) 
备案 号 : 经 办 人 : 

备案 日 期 年 月 日 鉴证 日 期 : 年 月 日 


可 以 看 出 ， 根 据 勘察 任务 的 不 同 ， 上 述 两 种 版 本 的 合同 示范 文本 略 有 区 别 ， 但 它们 所 
包含 的 条 款 实质 上 是 相同 的 。 

关于 发 包 人 向 勘察 人 提供 文件 资料 的 约定 ， 合 同 特别 强调 这 是 发 包 人 的 义务 。 但 实践 
中 ， 由 于 专业 上 的 原因 ， 发 包 人 往往 会 会 要 来 项 察 人 收集 这 些 资料 文件 ， 而 处 于 弱势 的 勘 
察 人 又 不 得 不 顺从 发 包 人 的 要 求 。 为 此 ,示范 文本 特别 规定 ， 如 果 勘 察 人 进行 了 该 项 工作 ， 
所 需 费 用 应 由 发 包 人 承担 ， 并 且 不 包含 在 勘察 费 中 。 

关于 工期 的 约定 ， 示 范文 本 提供 了 两 种 方式 ， 合 同 双方 可 以 选择 其 一 。 一 种 是 约定 绝 
对 工期 ， 即 eh 日 开工 ， 年。 月 __ 日 提交 
勘察 成 果 资 料 ”;， 另 一 种 是 相对 工期 ， 即 “勘察 工作 有 效 期 限 以 发 包 人 下 达 的 开工 通知 书 
ee 

关于 收费 标准 的 约定 ， 5 如 果 所 进行 的 勘察 工作 有 国家 的 
统一 定价 ， 则 按照 定价 执行 ， 否 则 ， 双 方 可 以 约定 以 “预算 包干 ”、“ 中 标价 加 签证 ”或 
“实际 完成 工作 量 结算 ” 等 方式 根据 双方 的 协议 价格 计 取 收费 。 

关于 付费 方式 的 约定 ， 示 范文 本 统一 规定 了 首付 定金 、 按 进度 分 期 支付 的 方式 。 定 金 
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是 我 国 《担保 法 》 规 定 的 法 定 担保 方 式 之 一 。 定 金 是 在 订立 合同 之 后 、 履 行 合同 之 前 ， 一 
方 当事人 预先 支付 给 另 一 方 当事人 的 不 超过 合同 总 价款 20% 的 货币 。《 担 保 法 》 规 定 : 定 
金 对 于 双方 都 有 违约 惩罚 的 作用 ， 即 给 付 定金 的 一 方 不 履行 合同 ， 则 无 权 索 回 定金 ， 而 收 
取 定 金 的 一 方 不 履行 合同 ， 则 须 双 倍 返 还 定金 。 在 合同 履行 之 后 ， 定 金 抵 做 合同 价款 。 

示范 文本 对 双方 义务 进行 了 一 般 性 的 约定 ， 但 当事人 还 可 以 根据 具体 工程 的 情况 ， 以 
补充 协议 或 条 款 的 方式 对 双方 的 义务 做 更 完善 和 详尽 的 规定 ， 补 充 协 议 或 条 款 作 为 合同 的 
组 成 部 分 ， 与 合同 具有 同等 法 律 效 力 。 

关于 违约 责任 的 约定 ， 示 范文 本 规定 “由 于 工程 停 建 而 终止 合同 或 发 包 人 要 求解 除 合 
同时 ， 勘 察 人 未 进行 勘察 工作 的 ， 不 退还 发 包 人 已 付 定金 ;已 进行 勘察 工作 的 ， 完 成 的 工 
作 量 在 50% 以 内 时 ， 发 包 人 应 向 勘察 人 支付 预算 额 30% 的 勘察 费 ; 完成 的 工作 量 超过 50% 
时 ， 则 应 向 勘察 人 支付 预算 额 100% 的 勘察 费 ”; 以 及 因 勘 察 人 违约 给 发 包 人 造成 损失 时 
应 向 发 包 人 赔偿 ,但 “…… 偿 金额 最 高 不 超过 返工 项 目的 收费 ”。 从 这 些 规定 可 以 看 出 ， 
示范 文本 在 一 定 程度 上 对 处 于 弱势 的 勘察 人 有 所 保护 ， 这 有 助 于 维护 双方 当事人 实质 上 公 
平 的 法 律 地 位 。 

关于 争议 解决 方式 的 约定 ， 示 范文 本 首先 规定 双方 可 以 协商 或 提请 建设 行政 主管 部 门 
调解 解决 。 实 践 中 ， 因 协商 或 调解 能 迅速 而 低 成 本 地 解决 纠纷 “所 以 常 被 纠纷 双方 首选 采 
用 。 但 协商 和 调解 都 不 具备 法 律 效 力 ， 也 不 是 纠纷 解决 的 必 经 程序 。 当 协商 或 调解 不 能 解 
决 纠 纷 ， 或 者 双方 不 愿 进行 协商 或 调解 ， 则 双方 必须 通过 二 种 具有 法 律 效 力 的 途径 解决 纠 
纷 。 示 范文 本 提供 了 两 种 选择 ， 即 仲裁 或 诉讼 。 现 实 中 ， 仲 裁 由 于 其 专业 、 保 密 、 快 速 、 
低 成 本 且 不 失 公正 而 成 为 当事人 的 首选 。 


4.1.3 《建设 工程 设计 合同 < 示范 文本 >》 的 内 容 


适用 于 民用 建设 工程 的 设计 合同 示范 文本 GF-2000-0209 条 款 如 下 : 
工程 名 称 : 

工程 地 点 : 

合同 编号 : 

设计 证 书 等 级 

发 包 人 : 

设计 人 ; 

签订 日 期 : 

发 包 人 委托 设计 人 承担 ”工程 设计 ， 经 双方 协商 一 致 ， 签 订 本 合同 .。 


第 一 条 本 合同 依据 下 列 文件 签订 

1.1《 中 华人 民 共 和 国 合同 法 》《 中 华人 民 共 和 国 建筑 法 》《 建 设 工程 勘察 设计 管理 办 
法 》。 

1.2 国家 及 地 方 有 关 建 设 工 程 勘 察 设 计 管 理 法 规 和 规章 。 

1.3 建设 工程 批准 文件 。 


第 二 条 本 合同 设计 项 目的 内 容 、 名 称 、 规 模 、 阶 段 、 投 资 及 设计 费 等 见效 4-4: 
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第 三 条 发 包 人 应 向 设计 人 提交 的 有 关 资料 及 文件 见 表 4-5: 
表 4-5 发 包 人 应 向 设计 人 提交 的 有 关 资料 及 文件 





序号 资料 及 文件 名 称 提交 日 期 有 关 事 宜 

















第 四 条 设计 人 应 向 发 包 人 交付 的 设计 资料 及 文件 风衣 4-6: 
表 4-6 设计 人 应 向 发 包 人 交付 的 设计 资料 及 文件 


序号 _| 资料 及 文件 名 称 提交 日 期 有 关 事 宜 











第 五 条 本 合同 设计 收 澳 信 算 为 ”元 人 民 币 。 设 计 费 支付 进度 详 见 表 4-7: 
表 4-7， 设计 绵 支 付 进度 表 





付费 时 间 


定金 本 合同 签订 后 三 日 内 






















说 明 : @ 提交 各 阶段 设计 文件 的 同时 支付 各 阶段 设计 费 。 
@ 在 提交 最 后 一 部 分 施工 图 的 同时 结 清 全 部 设计 费 ， 不 留 尾 款 。 
@ 实际 设计 费 按 初步 设计 概算 (施工 图 设计 概算 ) 核 定 ， 多 退 少 补 。 实 际 设计 费 
与 估算 设计 费 出 现 差额 时 ， 双 方 另行 签订 补充 协议 。 

@@ 本 合同 履行 后 ， 定 金 抵 作 设计 费 。 


第 六 条 双方 责任 


6.1 发 包 人 责任 
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6.1.1 发 包 人 按 本 合同 第 三 条 规定 的 内 容 ， 在 规定 的 时 间 内 向 设计 人 提交 资料 及 文件 ， 
并 对 其 完整 性 、 正 确 性 及 时 限 负责 ， 发 包 人 不 得 要 求 设计 人 违反 国家 有 关 标 准 进行 设计 。 
发 包 人 提交 上 述 资 料及 文件 超过 规定 期 限 15 天 以 内 , 设计 人 按 合同 第 四 条 规定 交付 设计 文 
件 时 间 顺 延 ; 超过 规定 期 限 15 天 以 上 时 ， 设 计 人 员 有 权重 新 确定 提交 设计 文件 的 时 间 。 

6.1.2 发 包 人 变更 委托 设计 项 目 、 规 模 、 条 件 或 因 提 交 的 资料 错误 ， 或 所 提交 资料 作 较 
大 修改 ， 以 致 造成 设计 人 设计 需 返 工时 ， 双 方 除 需 另行 协商 签订 补充 协议 (或 另 订 合同 )、 
重新 明确 有 关 条 款 外 ， 发 包 人 应 按 设计 人 所 耗 工作 量 向 设计 人 增 付 设计 费 。 在 未 签 合 同 前 
发 包 人 已 同意 ， 设 计 人 为 发 包 人 所 做 的 各 项 设计 工作 ， 应 按 收费 标准 ， 相 应 支付 设计 费 。 

6.1.3 发 包 人 要 求 设计 人 比 合同 规定 时 间 提 前 交付 设计 资料 及 文件 时 ， 如 果 设 计 人 能 够 
做 到 ， 发 包 人 应 根据 设计 人 提前 投入 的 工作 量 ， 向 设计 人 支付 赶 工 费 。 

6.1.4 发 包 人 应 为 派 赴 现场 处 理 有 关 设计 问题 的 工作 人 员 ， 提 供 必 要 的 工作 生活 及 交通 
等 方便 条 件 。 

6.1.5 发 包 人 应 保护 设计 人 的 投标 书 、 设 计 方案 、 文 件 、 资 料 图 纸 、 数 据 、 计 算 软件 和 
专利 技术 。 未 经 设计 人 同意 ， 发 包 人 对 设计 人 交付 的 设计 资料 及 文件 不 得 擅自 修改 、 复 制 
或 向 第 三 人 转让 或 用 于 本 合同 外 的 项 目 ， 如 发 生 以 上 情况 ， 发 包 人 应 负 法 律 责任 ,设计 人 
有 权 向 发 包 人 提出 索赔 。 

6.2 设计 人 责任 

6.2.1 设计 人 应 按 国家 技术 规范 、 标 准 、 规 程 及 发 包 人 提出 的 设计 要 求 ,进行 工程 设计 ， 
按 合同 规定 的 进度 要 求 提交 质量 合格 的 设计 资料 ， 并 对 其 负责 、 

6.2.2 设计 人 采用 的 主要 技术 标准 

6.2.3 设计 合理 使 用 年 限 为 年。 

6.2.4 设计 人 按 本 合同 第 二 条 和 第 四 条 规定 的 内 容 ` 进 度 及 份 数 向 发 包 人 交付 资料 及 文件 。 

6.2.5 设计 人 交付 设计 资料 及 文件 后 ， 按 规定 参加 有 关 的 设计 审查 ， 并 根据 审查 结论 负 
责 对 不 超出 原 定 范围 的 内 容 做 必要 调整 补充 S 设 计 人 按 合同 规定 时 限 交 付 设计 资料 及 文件 ， 
本 年 内 项 目 开始 施工 ， 负 责 向 发 包 人 及 范 工 单位 进行 设计 交底 ， 处 理 有 关 设 计 问 题 和 参加 
竣工 验收 。 在 一 年 内 项 目 尚未 开始 施工 ， 设 计 人 仍 负责 上 述 工 作 ， 但 应 按 所 需 工 作 量 向 发 
包 人 适当 收取 咨询 服务 费 ， 收 费 额 由 双方 商定 。 

6.2.6 设计 人 应 保护 发 包 大 的 知识 产权 ， 不 得 向 第 三 人 泄露 、 转 让 发 包 人 提交 的 产品 图 
纸 等 技术 经 济 资 料 . 如 发 生 以 上 情况 并 给 发 包 人 造成 经 济 损失 ,发 包 人 有 权 向 设计 人 索赔 , 


第 七 条 违约 责任 

7.1 在 合同 履行 期 间 ， 发 包 人 要 求 终止 或 解除 合同 ， 设 计 人 未 开始 设计 工作 的 ， 不 退还 
发 包 人 已 付 的 定金 ; 已 开始 设计 工作 的 ， 发 包 人 应 根据 设计 人 已 进行 的 实际 工作 量 ， 不 足 
一 半 时 ， 按 该 阶段 设计 费 的 一 半 支 付 ; 超过 一 半 时 ， 按 该 阶段 设计 费 的 全 部 支付 。 

7.2 发 包 人 应 按 本 合同 第 五 条 规定 的 金额 和 时 间 向 设计 人 支付 设计 费 ， 每 逾期 支付 一 
天 ， 应 承担 支付 金额 千 分 之 二 的 逾期 违约 金 。 逾期 超过 30 天 以 上 时 ,设计 人 有 权 暂 停 履行 
下 阶段 工作 ， 并 书面 通知 发 包 人 。 发 包 人 的 上 级 或 设计 审批 部 门 对 设计 文件 不 审批 或 本 合 
同 项 目 停 缓 建 ， 发 包 人 均 按 7.1 条 规定 支付 设计 费 。 

7.3 设计 人 对 设计 资料 及 文件 出 现 的 遗漏 或 错误 负责 修改 或 补充 . 由 于 设计 人 员 错 误 造 
成 工程 质量 事故 损失 ， 设 计 人 除 负责 采 取 和 补救 措施 外 ， 应 免 收 直 接受 损失 部 分 的 设计 费 。 
损失 严重 的 根据 损失 的 程度 和 设计 人 责任 大 小 向 发 包 人 支付 赔偿 金 ， 赔 偿 金 由 双方 商定 为 
实际 损失 的 __%。 

7.4 由 于 设计 人 自身 原因 , 延误 了 按 本 合同 第 四 条 规定 的 设计 资料 及 设计 文件 的 交付 时 
间 ， 每 延误 一 天 ， 应 减 收 该 项 目 应 收 设计 费 的 千 分 之 二 。 

7.5 合同 生效 后 ， 设 计 人 要 求 终止 或 解除 合同 ， 设 计 人 应 双 倍 返还 定金 。 
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第 入 条 其 他 

8.1 发 包 人 要 求 设计 人 派 专 人 留 驻 施工 现场 以 配合 与 解决 有 关 问题 时 , 双方 应 另行 签订 
补充 协议 或 技术 咨询 服务 合同 。 

8.2 设计 人 为 本 合同 项 目 所 采用 的 国家 或 地 方 标准 图 , 由 发 包 人 自费 向 有 关 出 版 部 门 购 
买 。 本 合同 第 四 条 规定 设计 人 交付 的 设计 资料 及 文件 份 数 超过 《工程 设计 收费 标准 》 规 定 
的 份 数 ， 设 计 人 另 收工 本 费 。 

8.3 本 工程 设计 资料 及 文件 中 , 建筑 材料 、 建 筑 构 配件 和 设备 , 应 当 注 明 其 规格 、 型 号 、 
性 能 等 技术 指标 ， 设 计 人 不 得 指定 生产 厂 、 供 应 商 . 发包 人 需要 设计 人 的 设计 人 员 配 合 加 
工 订货 时 ， 所 需要 费用 由 发 包 人 承担 。 

8.4 发 包 人 委托 设计 配合 引进 项 目的 设计 任务 ， 从 询 价 、 对 外 谈判 、 国 内 外 技术 考察 直 
至 建成 投产 的 各 个 阶段 ， 应 吸收 承担 有 关 设 计 任 务 的 设计 人 参加 .出国 费 用 ， 除 制 装 费 外 ， 
其 他 费用 由 发 包 人 支付 。 

8.5 发 包 人 委托 设计 人 承担 本 合同 内 容 之 外 的 工作 服务 ， 另 行 支付 费用 。 

8.6 由 于 不 可 抗力 因素 致使 合同 无 法 履行 时 ， 双 方 应 及 时 协商 解决 。 

8.7 本 合同 发 生 争议 , 双方 当事人 应 及 时 协商 解决 .也 可 由 当地 建设 行政 主管 部 门 调解 ， 
调解 不 成 时 ， 双 方 当事人 同意 由 ”仲裁 委员 会 仲裁 。 双 方 当 事 人 未 在 合同 中 约定 仲裁 机 
构 ， 事 后 又 未 达成 仲裁 书面 协议 的 ， 可 向 人 民法 院 起 诉 。 

8.8 本 合同 一 式 _ 份 ， 发包 人 _ 份 ,设计 人 _” 份 . 

8.9 本 合同 经 双方 签 章 并 在 发 包 人 向 设计 人 支付 订金 后 生效 ， 

8.10 本 合同 生效 后 ， 按 规定 到 项 目 所 在 省 级 建设 行政 主管 部 门 规定 的 审查 部 门 备案 。 
双方 认为 必要 时 ， 到 项 目 所 在 地 工商 行政 管理 部 门 申请 鉴证 。 双 方 履行 完 合同 规定 的 义务 
后 ， 本 合同 即行 终止 。 

8.11 本 合同 未 尽 事宜 ， 双 方 可 签订 补充 协议 ， 有 关 协 议 及 双方 认可 的 来 往 电 报 、 传 真 、 
会 议 纪要 等 ， 均 为 本 合同 组 成 部 分 ， 与 本 合同 具有 同等 法 律 效力 。 

8.12 其 他 约定 事项 : 





发 包 人 名 称 : ( 盖 章 ) 设计 人 客 称 :、( 盖 章 ) 
法 定 代表 人 : (签字 ) 法 定 代 表 人 : (签字 ) 
委托 代理 人 : (签字 ) 委托 代理 人 : (签字 ) 
住所 : 住所 : 

邮政 编码 : 邮政 编码 : 

电话 : 电话 : 

传真 : 传真 : 

开户 银行 : 开户 银行 : 

银行 账号 : 银行 账号 ; 

建设 行政 主管 部 门 备案 : ( 盖 章 ) 鉴证 意见 : ( 盖 章 ) 
备案 号 : 经 办 人 : 

备案 日 期 : 鉴证 日 期 : 


适用 于 专业 建设 工程 的 设计 合同 示范 文本 GF-2000-0210 条 款 如 下 : 
工程 名 称 : 
工程 地 点 : 
合同 编号 : 
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设计 证 书 等 级 : 

发 包 人 : 

设计 人 : 

签订 日 期 : 

发 包 人 委托 设计 人 承担 __ 工程 设计 ， 经 双方 协商 一 致 ， 签 订 本 合同 。 


第 一 条 本 合同 签订 依据 

1.1《 中 华人 民 共 和 国 合同 法 》《 中 华人 民 共 和 国 建筑 法 》《 建 设 工程 勘察 设计 管理 办 
法 》 

1.2 国家 及 地 方 有 关 建 设 工程 勘察 设计 管理 法 规 和 规章 

1.3 建设 工程 批准 文件 


第 二 条 设计 依据 

2.1 发 包 人 给 设计 人 的 委托 书 或 设计 中 标 文件 
2.2 发 包 人 提交 的 基础 资料 

2.3 设计 人 采用 的 主要 技术 标准 


第 三 条 合同 文件 的 优先 次 序 。 构 成 本 合同 的 文件 可 视 为 是 能 豆 相 说 明 的 ， 如 果 合 同 
RN 不 一 至 ， 则 根据 如 下 优先 次 序 来 判断 : 

1， 合 同 书 

2， 中 标 函 (文件 ) 

3. 发 包 人 要 求 及 委托 书 

4， 投 标书 


第 四 条 本 合同 项 目的 名 称 、 规 横 、 阶 和 长、 投资 及 设计 内 容 ( 根 据 行业 特点 坊 写 ) 
第 五 条 发 包 人 向 设计 人 提交 的 有 关 资 料 、 文 件 及 时 阅 

第 六 条 设计 人 向 发 包 人 次 付 的 设计 文件 、 份 数 、 地 点 及 时 间 

第 七 条 费用 


7.1 双方 商定 ,本 合同 的 设计 费 为 _, 万 元 . 收费 依据 和 计算 方法 按 国家 和 地 方 有 关 规 
定 执行 ， 国 家 和 地 方 没有 规定 的 ， 由 双方 商定 - 

7.2 如 果 上 述 旨 用 为 估算 设计 费 ， 则 双方 在 初步 设计 审批 后 ， 按 批准 的 初步 设计 概算 核 
算 设 计 费 。 工程 建设 期 间 如 遇 概算 调整 ， 则 设计 费 也 应 做 相应 调整 。 


第 八条 支付 方式 

8.1 本 合同 生效 后 三 天 内 ， 发 包 人 支付 设计 费 总 额 的 20%， 计 __ 万 元 作为 定金 (合同 
结算 时 ， 定 金 抵 作 设计 费 ). 

8.2 设计 人 提交 设计 文件 后 三 天 内 ,发 包 人 支付 设计 费 总 额 的 30%， 计 万 元 ; 
之 后 ， 发 包 人 应 按 设 计 人 所 完成 的 施工 图 工作 量 比例 ， 分 期 分 批 向 设计 人 支付 总 设计 费 的 
50%， 计 万 元 ， 施 工 图 完成 后 ， 发 包 人 结 清 设计 党， 不 留 尾 款 。 

8.3 双方 委托 银行 代 付 代 收 有 关 费 用 。 


第 九条 双方 责任 


9.1 发 包 人 责任 
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9.1.1 发 包 人 按 本 合同 第 五 条 规定 的 内 容 ， 在 规定 的 时 间 内 向 设计 人 提交 基础 资料 及 文 
件 ， 并 对 其 完整 性 、 正 确 性 及 时 限 负 责 。 发 包 人 不 得 要 求 设计 人 违反 国家 有 关 标 准 进行 设 
计 。 发 包 人 提交 上 述 资料 及 文件 超过 规定 期 限 15 天 以 内 , 设计 人 按 本 合同 第 六 条 规定 的 交 
付 设计 文件 时 间 顺 延 ; 发 包 人 交付 上 述 资料 及 文件 超过 规定 期 限 15 天 以 上 时 ,设计 人 有 权 
重新 确定 提交 设计 文件 的 时 间 。 

9.1.2 发 包 人 变更 委托 设计 项 目 、 规 模 、 条 件 或 因 提 交 的 资料 错误 ， 或 所 提交 资料 作 较 
大 修改 ， 以 致 造成 设计 人 设计 返工 时 ， 双 方 除 另 行 协商 签订 补充 协议 (或 另 订 合 同 )、 重 新 
明确 有 关 条 款 外 ， 发 包 人 应 按 设计 人 所 耗 工 作 量 向 设计 人 支付 返工 费 . 在 未 签订 合同 前 发 
包 人 已 同意 ， 设 计 人 为 发 包 人 所 做 的 各 项 设计 工作 ， 发 包 人 应 支付 相应 设计 费 ， 

9.1.3 在 合同 履行 期 间 ， 发 包 人 要 求 终止 或 解除 合同 ， 设 计 人 未 开始 设计 工作 的 ， 不 退 
还 发 包 人 已 付 的 定金 ; 已 开始 设计 工作 的 ， 发 包 人 应 根据 设计 人 已 进行 的 实际 工作 量 ， 不 
足 一 半 时 ， 按 该 阶段 设计 费 的 一 半 支 付 ， 超 过 一 半 时 ， 按 该 阶段 设计 费 的 全 部 支付 。 

9.1.4 发 包 人 必须 按 合同 规定 支付 定金 ， 收 到 定金 作为 设计 人 设计 开工 的 标志 。 未 收 到 
定金 ， 设 计 人 有 权 推 迟 设计 工作 的 开工 时 间 ， 且 交付 文件 的 时 间 顺 延 。 

9.1.5 发 包 人 应 按 本 合同 规定 的 金额 和 日 期 向 设计 人 支付 设计 费 ， 每 逾期 支付 一 天 ， 应 
承担 应 支付 金额 千 分 之 二 的 逾期 违约 金 ， 且 设计 人 提交 设计 文件 的 时 间 顺 延 。 僻 期 超过 30 
天 以 上 时 ,设计 人 有 权 和 暂停 履行 下 阶段 工作 ， 并 书面 通知 发 包 人 ,| 发 包 人 的 上 级 或 设计 审 
批 部 门 对 设计 文件 不 审批 或 本 合同 项 目 停 缓 建 ， 发包 人 均 应 支付 应 件 的 设计 费 。 

9.1.6 发 包 人 要 求 设计 人 比 合同 规定 时 间 提 前 交付 设计 交 件 时 》 须 征 得 设计 人 同意 ， 不 
得 严重 背离 合理 设计 周期 ， 且 发 包 人 应 支付 赶 工 费 。 

9.1.7 发 包 人 应 为 设计 人 派驻 现场 的 工作 人 员 提 供 工作 、 生 活 及 交通 等 方面 的 便利 条 件 
及 必要 的 劳动 保护 装备 。 

9.1.8 设计 文件 中 选用 的 国家 标准 图 、 部 标准 图 及 地 方 标准 图 由 发 包 人 负责 解决 。 

9.1.9 承担 本 项 目 外 国 专家 来 设计 人 办 公 室 工作 的 接待 费 (包括 传真 、 电 话 、 复 印 、 办 公 
等 费用 )。 

9.2 设 计 人 责任 

9.2.1 设计 人 应 按 国家 规定 和 合同 约定 的 技术 规范 、 标 准 进行 设计 ， 按 本 合同 第 六 条 规 
定 的 内 容 、 时 间 及 份 数 向 发 包 秋 交付 设计 文件 (出 现在 9.1.1% 9.1.2、9.1.4、9.1.5 规定 的 有 
关 交 付 设 计 文件 顺延 的 情况 除外 )， 并 对 提交 的 设计 文件 的 质量 负责 。 

9.2.2 设计 合理 使 用 年 限 为 “年 。 

9.2.3 负责 对 外 商 的 设计 资料 进行 审查 六 负责 该 合同 项 目的 设计 联络 工作 。 

9.2.4 设计 人 对 设计 文件 出 现 的 遗漏 或 错误 负责 修改 或 补充 。 由 于 设计 人 设计 错误 造成 
工程 质量 事 网 损失 ， 设 计 人 除 负责 采取 补救 措施 外 ， 应 免 收受 损失 部 分 的 设计 费 ， 并 根据 
损失 程度 向 发 包 人 支付 赔偿 金 ， 赔 偿 金 数额 由 双方 商定 为 实际 损失 的 _ _%.。 

9.2.5 由 于 设计 人 原因 ， 延 误 了 设计 文件 交付 时 间 ， 每 延误 一 天 ， 应 减 收 该 项 目 应 收 设 
计 费 的 千 分 之 二 。 

9.2.6 合同 生效 后 , 设计 人 要 求 终 止 或 解除 合同 ， 设 计 人 应 双 倍 返还 发 包 人 已 支付 的 定金 。 

9.2.7 设计 人 交付 设计 文件 后 ， 按 规定 参加 有 关上 级 的 设计 审查 ， 并 根据 审查 结论 负责 
不 超出 原 定 范围 的 内 容 做 必要 调整 补充 。 设计 人 按 合同 规定 时 限 交付 设计 文件 一 年 内 项 目 
开始 施工 ， 负 责 向 发 包 人 及 施工 单位 进行 设计 交底 、 处 理 有 关 设计 问题 和 参加 竣工 验收 。 
在 一 年 内 项 目 尚未 开始 施工 ， 设 计 人 仍 负责 上 述 工作 ， 可 按 所 需 工 作 量 向 发 包 人 适当 收取 
咨询 服务 费 ， 收 费 额 由 双方 商定 . 


第 十 条 保 窗 
双方 均 应 保护 对 方 的 知识 产权 ， 未 经 对 方 同意 ， 任 何 一 方 均 不 得 对 对 方 的 资料 及 文件 
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擅自 修改 、 复 制 或 向 第 三 人 转让 或 用 于 本 合同 项 目 外 的 项 目 。 如 发 生 以 上 情况 ， 汇 密 方 承 
担 一 切 由 此 引起 的 后 果 并 承担 赔偿 责任 。 





第 十 一 条 什 我 


本 建设 工程 设计 合同 发 生 争议 ， 发 包 人 与 设计 人 应 及 时 协商 解决 。 也 可 由 当地 建设 行 
政 主管 部 门 调解 ， 调 解 不 成 时 ， 双 方 当事人 同意 由 ”仲裁 委员 会 仲裁 。 双方 当事人 未 在 
合同 中 约定 仲裁 机 构 ， 当 事 人 又 未 达成 仲裁 书面 协议 的 ， 可 向 人 民法 院 起 诉 。 


第 十 二 条 合同 生效 及 其 他 


12.1 发 包 人 要 求 设计 人 派 专人 长 期 驻 施工 现场 进行 配合 与 解决 有 关 问 题 时 ， 双 方 应 另 


行 签订 技术 咨询 服务 合同 。 





12.2 设计 人 为 本 合同 项 目的 服务 至 施工 安装 结束 为 止 。 

12.3 本 工程 项 目 中 ， 设 计 人 不 得 指定 建筑 材料 、 设 备 的 生产 厂 或 供 货 商 。 发 包 人 需要 
设计 人 配合 建筑 材料 、 设 备 的 加 工 订货 时 ， 所 需 费 用 由 发 包 人 承担 。 

12.4 发 包 人 委托 设计 人 配合 引进 项 目的 设计 任务 ， 从 询 价 、 对 外 谈判 、 国 内 外 技术 考 
察 直 至 建成 投产 的 各 个 阶段 ， 应 吸收 承担 有 关 设 计 任务 的 设计 人 员 套 加 。 出 国 费 用 ， 除 制 


装 费 外 ， 其 他 费用 由 发 包 人 支付 


12.5 发 包 人 委托 设计 人 承担 本 合同 内 容 以 外 的 工作 服务 ,另行 签订 协议 并 支付 费用 。 

12.6 由 于 不 可 抗力 因素 致使 合同 无 法 履行 时 ， 双 方 应 及 时 协商 解决 。 

12.7 本 合同 双方 签字 盖 章 即 生效 ， 一 式 份 ， 发包 人 人 _ 份 ， 设计 人 __ 份 。 

12.8 本 合同 生效 后 ， 按 规定 应 到 项 目 所 在 地 省 级 建设 行政 主管 部 门 规定 的 审查 部 门 备 
案 ; 双方 认为 必要 时 ， 到 工商 行政 管理 部 门 鉴证 ;双方 履行 完 合同 规定 的 义务 后 ， 本 合同 


即行 终止 ， 


12.9 双方 认可 的 来 往 传真 、 电 报 、 会 议 纪要 等 ， 均 为 合同 的 组 成 部 分 ， 与 本 合同 具有 


同等 法 律 效力 。 


12.10 未 尽 事宜 ， 经 双方 协商 一 致 并 签订 补充 协议 ， 补 充 协议 与 本 合同 具有 同等 效力 。 


发 包 人 名 称 : ( 盖 章 ) 
法 定 代表 人 : (签字 ) 
委托 代理 人 : (签字 ) 
项 目 经 理 : 【签字 ) 
住所 : 

邮政 编码 ; 

电话 : 

传真 : 

开户 银行 : 

银行 账号 : 

建设 行政 主管 部 门 备案 : ( 盖 章 ) 
经 办 人 : 

备案 日 期 : 


设计 人 和 名称; ( 芒 章 ) 
法 定 并 表 人 : (签字 ) 
委托 代理 人 : (签字 ) 
项 目 经 理 ; (签字 ) 
住所 : 

邮政 编码 : 

电话 : 

传真 : 

开户 银行 : 

银行 账号 : 


鉴证 意见 : ( 盖 章 ) 备 案 号 


鉴证 日 期 : 


建设 工程 的 设计 与 勘察 活动 的 性 质 有 许多 相似 之 处 ， 因 此 设计 合同 与 勘察 合同 也 有 许 
多 相似 。 根 据 设计 任务 内 容 的 不 同 ， 设 计 合 同 示范 文本 分 为 民用 建设 工程 设计 合同 和 专业 
建设 工程 设计 合同 。 其 条 款 叙 述 的 内 容 实质 上 也 是 相同 的 。 


yy 
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示范 文本 首先 列 明了 设计 合同 签订 所 依据 的 文件 。 这 是 法 规 对 于 工程 建设 程序 的 强制 
性 规定 。 如 果 不 具 备 建设 工程 的 有 关 批 准 文件 ， 设 计 合同 签订 的 依据 就 不 存在 ， 因 此 设计 
合同 即使 签订 ， 也 是 无 效 的 。 
设计 费 和 勘察 费 的 支付 方式 非常 相似 。 按 照 示 范文 本 的 规定 ， 发 包 人 应 在 合同 签订 之 
后 、 履 行 之 前 ， 按 照 我 国 担保 法 的 规定 向 设计 人 支付 相当 于 估算 设计 费 20% 的 定金 。 


4.1.4 合同 双方 对 勘察 设计 合同 的 管理 


勘察 、 设 计 合同 双方 对 于 合同 签订 和 履行 的 管理 工作 做 得 是 否 好 ， 直 接 影响 到 双方 的 
利益 。 

1， 委托 方 对 勘察 设计 合同 的 管理 

工程 勘察 设计 活动 从 业 单位 应 具备 相应 资质 是 法 定 条 件 ， 因 此 委托 人 应 首先 对 勘察 设 
计 人 的 资质 进行 验证 。 这 是 保证 合同 生效 的 前 提 条 件 之 一 。 

勘察 设计 合同 明确 规定 发 包 方 应 按期 为 承包 人 提供 各 种 依据 资料 、 文 件 ， 并 对 其 质量 
和 准确 性 负责 。 现 实 中 ， 发 包 方 应 注意 不 要 由 于 身 处 相对 有 利 的 合同 地 位 从 而 忽视 应 当 承 
担 的 义务 。 

如 果 发 包 方 因 故 要 求 修改 设计 ， 一 般 来 说 ， 设 计 文 件 的 提交 时 间 应 由 双方 另行 商定 
发 包 方 还 应 按 承包 方 实 际 返工 修改 的 工作 量 增 付 设计 费 。 

当 承包 方 不 能 按期 、 按 质 、 按 量 完成 勘察 设计 任务 时 ， 发 包 方 都 有 权 向 其 提出 索赔 。 

随 着 工程 咨询 业 的 发 展 ， 工 程 咨 询 服务 的 专业 化 水 平 越 来 越 高 。 委 托 方 也 可 以 委托 具 
有 相应 资质 等 级 的 建设 监理 公司 对 勘察 设计 合 则 进行 专业 化 的 监督 和 管理 。 

2. 承包 方 对 勘察 设计 合同 的 管理 

由 于 勘察 设计 活动 主要 是 由 承包 入 具体 实施 完成 ， 承 包 方 对 勘察 设计 合同 的 管理 更 应 
充分 重视 。 

(1) 在 乙方 项 目 组 织 中 设立 专门 的 合同 管理 机 构 

该 机 构 甚至 可 以 是 乙方 项 目 组 织 中 最 早 设立 的 部 门 。 它 早 在 勘察 设计 项 目的 投标 阶段 
就 介入 工作 ， 从 事 勘 察 设 计 项 目的 投标 工作 = 中 标 后， 起 草 、 分 析 合同 条 款 以 及 签署 合同 
的 工作 主要 就 是 由 这 个 机 构 负 责 具体 实施 的 > 签约 后 ， 研 究 、 分 析 、 分 解 合同 条 款 也 是 由 
该 机 构 来 完成 的 。 

(2) 随时 随地 跟踪 、 控 制 合同 的 履行 

将 合同 履行 的 实际 情况 与 合同 条 款 进 行 比 对 ， 如 勘察 设计 活动 是 否 符合 法 定 规范 、 勘 
察 设 计 活动 进度 是 否 符合 合同 规定 的 进度 、 发 生 的 费用 是 否 在 合同 价款 之 内 等 。 如 果实 际 
情况 与 合同 或 计划 存在 差异 ， 则 要 找 出 产生 差异 的 原因 ， 提 出 解决 的 办 法 ， 以 采取 措施 纠 
正 偏差 。 

(3) 合同 资料 的 文档 管理 

勘察 设计 活动 的 每 一 环节 ， 从 投标 开始 直到 勘察 设计 成 果 的 提交 ， 都 要 有 完整 的 文档 
资料 。 这 些 文档 资料 是 勘察 设计 人 懂行 合同 规定 义务 的 数量 和 质量 的 证 明 。 因 此 要 十 分 注 
意 对 文档 资料 的 管理 。 
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(4) 勘察 设计 合同 的 索赔 

索赔 是 法 律 赋予 合同 当事人 的 合法 权利 。 充 分 利用 索赔 权利 ， 能 够 有 效 维护 承包 人 的 
经 济 利 益 。 承 包 方 在 下 列 情况 下 可 以 按 合同 的 规定 向 发 包 人 提出 相应 索赔 要 求 : 

@@ 发 包 人 不 按 合 同 要 求 按 时 、 按 质 、 按 量 提供 资料 ， 致 使 承包 人 无 法 正常 开展 工作 。 

@ 发 包 人 在 合同 履行 中 途 提出 变更 要 求 。 

@ 发 包 人 不 按 合同 规定 支付 合同 价款 。 

图 因 其 他 发 包 人 责任 给 承包 人 造成 利益 损害 的 情况 。 











4.2 ”建设 工程 委托 监理 合同 


4.2.1 建设 工程 委托 监理 合同 概述 


建设 工程 监理 ， 是 指 具 有 相应 资质 的 监理 单位 受 工程 项 目 业主 的 委托 ， 依 据 国 家 有 关 
法 律 、 法 规 ， 经 建设 主管 部 门 批准 的 工程 项 目 建设 文件 ， 建 设 工程 合同 和 建设 工程 委托 监 
理 合 同 ， 对 工程 的 建设 实施 的 专业 化 监督 和 管理 。 

18 世纪 60 年 代 ， 西 方 国 家 的 产业 革命 导致 了 建筑 业 空前 繁荣 。 惯 于 自己 从 事 建设 管 
理 和 监督 的 业主 对 日 渐 复杂 、 高 技术 的 建设 项 目的 管理 逐渐 感到 力不从心 ， 他 们 急需 求助 
于 有 专门 知识 和 经 验 技能 的 专业 人 员 来 代 蔡 自己 从 事项 目 建设 的 管理 和 监督 活动 。 于 是 

建设 工程 监理 行业 出 现 了 。20 世纪 80 年 代 以 后 关 半 茎 发 展 中 国家 和 地 区 开始 仿效 这 种 做 
法 。 许 多 国际 金融 机 构 也 把 实行 监理 作为 提供 建设 项 目 贷款 的 条 件 之 一 。 在 这 种 大 环境 和 
国内 经 济 体制 改革 的 双重 前 提 下 ， 我 国 建设 部 于 1988 年 7 月 25 日 发 出 《关于 开展 建设 监 
理工 作 的 通知 》， 标 志 着 我 国 建设 监理 制度 的 起 步 。 

《中 华人 民 共 和 国 建筑 法 》 第 三 十 条 规定 ， 国 家 推行 建筑 工程 监理 制度 。 国 务 院 可 以 
规定 实行 强制 监理 的 建筑 工程 的 范围 。 第 三 十 一 条 规定 : 实行 监理 的 建筑 工程 ， 由 建设 单 
位 委托 具有 相应 资质 条 件 的 工程 监理 单位 监理 。 建设 单 位 与 其 委托 的 工程 监理 单位 应 当 订 
立 书 面 委托 监理 合同 。 《中华 人民 共 和 国 合同 法 》 第 二 百 七 十 六 条 规定 ， 建 设 工程 实行 监 
理 的 ， 发 包 人 应 当 与 监理 人 采用 书面 形式 订立 委托 监理 合同 。 发 包 人 与 监理 人 的 权利 和 义 
务 以 及 法 律 责任 ， 应 当 依照 本 法 委托 合同 以 及 其 他 有 关 法 律 、 行 政法 规 的 规定 。 

由 此 可 由， 建设 项 目的 业主 (建设 监理 的 委托 人 ) 与 建设 监理 单位 (建设 监理 的 受托 人 ) 
之 间 是 由 委托 合同 所 确立 的 权利 义务 关系 ， 这 个 委托 监理 合同 又 是 监理 单位 开展 监理 工作 
的 最 主要 的 直接 依据 之 一 。 监 理 合同 的 适当 订立 和 履行 不 仅 关系 到 建设 项 目 监理 工作 的 成 
败 和 建设 项 目 控制 目标 的 实现 与 否 ， 而 且 还 关系 到 合同 双方 的 直接 利益 。 正 因为 如 此 ， 业 
主 和 监理 单位 都 应 当 十 分 重视 监理 合同 的 订立 和 履行。 
由 于 建设 项 目 本 身 具有 复杂 性 的 特点 ， 监 理 合同 的 内 容 不 仅 复杂 而 且 十 分 专业 化 。 对 
于 处 于 委托 人 地 位 的 建设 项 目 业主 来 说 ， 能 够 在 平等 、 自 愿 的 基础 上 自主 签订 内 容 完 善 、 
合乎 科学 规律 的 委托 监理 合同 ,一般 而 言 ,不 在 业主 的 知识 、 经 验 和 能 力 范围 之 内 。 因 此 
委托 监理 合同 示范 文本 十 分 必要 。 中 华人 民 共 和 国 建设 部 和 中 华人 民 共 和 国 国家 工商 行政 
管理 局 于 2000 年 2 月 联合 发 布 了 《建设 工程 委托 监理 合同 (示范 文本 )》(GF-2000-0202)( 以 
下 简称 “示范 文本 ”)。 
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4.2.2 《建设 工程 委托 监理 合同 < 示范 文本 >》 的 内 容 


由 于 业主 主要 通过 公开 招标 程序 选择 监理 单位 并 与 之 订立 委托 监理 合同 ， 因 此 对 于 合 
同 双方 具有 法 律 约束 力 的 所 有 文件 ， 包 括 中 标 人 的 监理 投标 书 、 招 标 人 的 中 标 通知 书 、 委 
托 监理 合同 文本 (包括 委托 合同 、 标 准 条 件 和 专用 条 件 ) 以 及 其 他 所 有 在 合同 实施 过 程 中 签 
署 的 用 以 规定 合同 双方 权利 义务 关系 的 承诺 和 约定 都 是 监理 合同 的 内 容 ， 这 是 广义 建设 监 
理 合 同 的 范畴 。 

狭义 的 建设 监理 合同 仅 指 委托 监理 合同 文本 ， 即 示范 文本 ， 它 由 三 部 分 组 成 : 委托 监 
理 合同 、 标 准 条 件 和 专用 条 件 。 

1， 建设 工程 委托 监理 合同 

建设 工程 委托 监理 合同 是 合同 文件 的 正文 和 核心 ， 起 总 协议 的 作用 。 合 同 双方 也 在 该 
部 分 签 章 。 其 条 款 样式 如 下 : 








第 一 部 分 “建设 工程 委托 监理 合同 


委托 人 ， 与 监理 人 . 经 双方 协商 一 致 、 签 订 本 合同 . 
一 、 委 托 人 委托 监理 人 监理 的 工程 (以 下 简称 “本 工程 ”) 概 况 如 下 : 
工程 名 称 : 
工程 地 点 : 
工程 规模 : 
总 投资 : 
、 本 合同 中 的 有 关 词 语 含义 与 本 合同 第 二 部 分 《标准 条 件 》 中 赋予 它们 的 定义 相同 。 
、 下 列 文件 均 为 本 合同 的 组 成 部 分 : 
@ 监理 投标 书 或 中 标 通知 书 ; 
@ 本 合同 标准 条 件 ; 
@ 本 合同 专用 条 件 ; 
图 在 实施 过 程 中 双方 共同 签署 的 补充 与 修正 文件 。 
四 、 监 理 人 向 委托 人 承诺 ， 按 照 本 合同 的 规定 ， 承 担 本 合同 专用 条 件 中 议定 范围 内 的 
监理 业务 ; 
五 、 委 托 人 向 监理 人 承诺 按照 本 合同 注 明 的 期 限 、 方 式 、 币 种 ， 向 监理 人 支付 报酬 。 
本 合同 自 年 月 _ 日 开始 实施 , 至 年 月 _ 日 完成 。 
本 合同 一 式 __ 份 ， 具 有 同等 法 律 效力 ， 双 方 各 执 _” 份 . 








hhh 


委托 人 : ( 签 章 ) 监理 人 : ( 签 章 ) 
住所 : 住所 : 
法 定 代 表 人 : ( 签 章 ) 法 定 代表 人 : ( 签 章 ) 
开户 银行 : 开户 银行 : 
账号 账号 : 
邮编 : 邮编 : 
电话 : 电话 : 


本 合同 签订 于 : _ 年 月 _ 日 
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第 一 条 概括 反映 监理 工程 的 概况 。 需 要 说 明 的 是 : 由 于 目前 我 国 监理 单位 主要 还 是 在 
项 目 建设 的 施工 阶段 承担 造价 、 质 量 和 工期 等 方面 的 监督 和 管理 工作 ， 因 此 这 一 条 款 反 映 
的 仅仅 是 建设 工程 的 施工 阶段 。 其 实 ， 随 着 监理 行业 的 不 断 成 熟 和 发 展 ， 其 服务 范围 会 逐 
渐 拓 展 到 项 目的 前 期 策划 、 设 计 甚至 是 项 目 竣工 验收 之 后 的 运营 或 物业 管理 阶段 。 由 此 将 
会 导致 监理 合同 内 容 发 生变 化 ， 示 范文 本 的 内 容 也 会 增加 。 

第 三 条 说 明 有 效 文件 的 组 成 范围 。 其 中 ， 第 @ 项 是 在 进行 监理 招标 投标 过 程 中 形成 的 
具有 法 律 效力 的 文件 ; 第 @@ 和 第 图 项 是 在 签订 监理 合同 过 程 形成 的 文件 (将 在 下 一 问题 中 详 
细 介 绍 ); 而 第 @ 项 则 是 在 监理 合同 履行 过 程 中 对 于 出 现 偶发 事件 ， a 
或 者 对 合同 原 有 的 约定 做 出 修改 ， 经 双方 商议 而 签订 的 补充 或 修正 文件 。 这 种 补充 或 修 1 
其 实 是 合同 履行 中 非常 常见 的 现象 ， 发 生 后 一 定 要 注意 整理 和 归档 。 

需要 说 明 的 是 ， 以 上 这 些 构 成 合同 的 文件 ， 如 果 出 现 内 容 相 互 矛盾 、 抵 触 的 情况 ， 一 
般 来 说 ， 后 形成 的 文件 具有 优先 的 效力 等 级 。 因 此 监理 合同 文件 的 解释 顺序 为 : 第 一 是 双 
方 签署 的 合同 补充 与 修正 文件 ， 具 有 最 优 效力 等 级 ;第 二 是 委托 监理 合同 ， 第 三 是 专用 条 
件 ， 第 四 是 标准 条 件 ; 第 五 是 中 标 通知 书 ， 最 后 是 中 标 人 的 监理 投标 书 。 

第 四 条 和 第 五 条 反映 合同 双方 受托 和 委托 的 意愿 。 

2， 标 准 条 件 


虽然 建设 项 目 各 不 相同 , 对 项 目 进行 的 监理 工作 也 不 尽 相同 , 但 作为 委托 人 和 受托 人 
其 基本 的 权利 义务 有 共同 之 处 。 标 准 条 件 就 是 对 委托 人 和 受托 人 的 这 些 基 本 权利 义务 的 规 
定 ， 具 有 普遍 性 和 通用 性 ， 是 所 有 工程 监理 合同 都 可 以 参照 使 用 的 通用 条 款 

我 国 监理 合同 示范 文本 中 的 标准 条 件 是 参 归 国 际 工程 监理 通用 合同 条 件 ， 结合 我 国 工 
程 监理 实际 情况 编制 的 。 在 实用 中 ， 这 部 分 内 容 一 般 不 做 改动 ， 双 方 依照 采纳 即 可 。 其 条 
款 样式 如 下 : 
























































第 二 部 分 标 准 条 件 


词语 定义 、 关 用 范围 和 法 规 

一 、 下 列 名 词 和 用 语 ， 除 上 下 文 另 有 规定 外 ， 有 如 下 含义 : 

(1) “ 荆 程 ”是 指 委托 人 委托 实施 监理 的 工程 

(2) “委托 人 ”是 指 承担 直接 投资 责任 和 委托 监理 业务 的 一 方 以 及 其 合法 继承 人 。 

(3) “监理 人 ”是 指 承担 监理 业务 和 监理 责任 的 一 方 ， 以 及 其 合法 继承 人 。 

(4) “监理 机 构 ” 是 指 监理 人 派驻 本 工程 现场 实施 监理 业务 的 组 织 。 

(5) “总 监理 工程 是” 是 指 经 委托 人 同意 ， 监 理 人 派 到 监理 机 构 全 面 履行 本 合同 的 全 


(6) “承包 人 ”是 指 除 监理 人 以 外 ， 委 托 人 就 工程 建设 有 关 事宜 签订 合同 的 当事人 。 
(7) “工程 监理 的 正常 工作 ”是 指 双 方 在 专用 条 件 中 约定 ， 委 托 人 委托 的 监理 工作 范 


(8) “工程 监理 的 附加 工作 ” 是 指 : 四 委托 人 委托 监理 范围 以 外 ， 通 过 双方 书面 协议 
另外 增加 的 工作 内 容 ; 回 由 于 委托 人 或 承包 人 原因 ， 使 监理 工作 受到 阻碍 或 延误 ， 因 增加 
工作 量 或 持续 时 间 而 增加 的 工作 。 
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(9) “工程 监理 的 额外 工作 ”是 指正 常 工作 和 附加 工作 以 外 或 非 监 理 人 自己 的 原因 而 
暂停 或 终止 监理 业务 ， 其 善后 工作 及 恢复 监理 业务 的 工作 。 

(10) “日 ”是 指 任何 一 天 零 时 至 第 二 天 零 时 的 时 间 段 。 

(11) “月 ”是 指 根据 公历 从 一 个 月 份 中 任何 一 天 开始 到 下 一 个 月 相应 日 期 的 前 一 天 的 
时 间 段 。 

二 、 建 设 工程 委托 监理 合同 适用 的 法 律 是 指 国家 的 法 律 、 行 政法 规 ， 以 及 专用 条 件 中 
议定 的 部 门 规章 或 工程 所 在 地 的 地 方法 规 、 地 方 规章 。 

三 、 本 合同 文件 使 用 汉语 语言 文字 书写 、 解 释 和 说 明 . 如 专用 条 件 约定 使 用 两 种 以 上 ( 含 
两 种 ) 语 言 文字 时 ， 汉 语 应 为 解释 和 说 明 本 合同 的 标准 语言 文字 。 


四 、 监 理 人 按 合同 约定 派出 监理 工作 需要 的 监理 机 构 及 监理 人 员 ， 向 委托 人 报 送 委 派 
的 总 监理 工程 师 及 其 监理 机 构 主 要 成 员 名 单 、 监 理 规划 ， 完 成 监理 合同 专用 条 件 中 约定 的 
监理 工程 范围 内 的 监理 业务 。 在 履行 合同 义务 期 间 ， 应 按 合同 约定 定期 向 委托 人 报告 监理 
工作 。 

五 、 监 理 人 在 履行 本 合同 的 义务 期 间 ， 应 认真 、 勤 奋 地 工作 ， 为 委托 人 提供 与 其 水 平 
相 适 应 的 咨询 意见 ， 公 正 维护 各 方面 的 合法 权益 。 

六 、 监理 人 使 用 委托 人 提供 的 设施 和 物品 属 委托 人 的 财产 在 监理 工作 完成 或 中 止 时 
应 将 其 设施 和 剩余 的 物品 按 合同 约定 的 时 间 和 方式 移交 给 委托 人 : 

七 、 在 合同 期 内 或 合同 终止 后 ， 未 征 得 有 关 方 同意 ; 环 得 泄露 与 本 工程 、 本 合同 业务 
有 关 的 保密 资料 


委托 人 义务 

和 八 、 委 托 人 在 监理 人 开展 监理 业务 之 前 应 向 监理 人 支付 预付 款 。 

九 、 委 托 人 应 当 负 责 工程 建设 的 所 有 外 部 关系 的 协调 ， 为 监理 工作 提供 外 部 条 件 。 根 
据 需要 ， 如 将 部 分 或 全 部 协调 工作 委托 监理 人 承担 ， 则 应 在 专用 条 件 中 明确 委托 的 工作 和 
相应 的 报酬 。 

十 、 委 托 人 应 当 在 双方 约定 的 时 间 内 免费 向 监理 炊 提供 与 工程 有 关 的 为 监理 工作 所 需 
要 的 工程 资料 。 

十 一 、 委 托 人 应 当 在 专用 条 款 约定 的 时 间 内 就 监理 人 书面 提交 并 要 求 作出 决定 的 一 切 
事宜 作出 书面 决定 % 

十 二 、 委 托 大 应 当 授权 一 名 熟悉 工程 情况 、 能 在 规定 时 间 内 作出 决定 的 常 驻 代表 (在 专 
用 条 款 中 约定 ), 负责 与 监理 人 联系 。 更换 常 驻 代 表 ， 要 提前 通知 监理 人 

十 三 、 委 托 人 应 当 将 授予 监理 人 的 监理 权利 ， 以 及 监理 人 主要 成 员 的 职能 分 工 、 监 理 
权限 及 时 书面 通知 已 选 定 的 承包 合同 的 承包 人 ， 并 在 与 第 三 人 签订 的 合同 中 了 予以 明确 。 

十 四 、 委 托 人 应 在 不 影响 监理 人 开展 监理 工作 的 时 间 内 提供 如 下 资料 : 

(1) 与 本 工程 合作 的 原材料 、 构 配件 、 设 备 等 生产 厂家 名 录 

(2) 提供 与 本 工程 有 关 的 协作 单位 、 配 合 单位 的 名 录 。 

十 五 、 委 托 人 应 免费 向 监理 人 提供 办 公用 房 、 通 讯 设施 、 监 理 人 员工 地 住房 及 合同 专 
用 条 件 约定 的 设施 , 对 监理 人 自 备 的 设施 给 予 合理 的 经 济 补偿 (补偿 金额 = 设施 在 工程 使 用 
时 间 占 折旧 年 限 的 比例 x 设 施 原 值 + 管理 费 )。 

十 六 、 根 据 情 况 需要 ， 如 果 双 方 约定 ， 由 委托 人 免费 向 监理 人 提供 其 他 人 员 ， 应 在 监 
理 合同 专用 条 件 中 予以 明确 。 
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监理 人 权利 

十 七 、 监 理 人 在 委托 人 委托 的 工程 范围 内 ， 享 有 以 下 权利 : 

(1) 选择 工程 总 承包 人 的 建议 权 。 

(2) 选择 工程 分 包 人 的 认可 权 。 

(3) 对 工程 建设 有 关 事 项 包括 工程 规模 、 设 计 标 准 、 规 划 设 计 、 生 产 工艺 设计 和 使 用 
功能 要 求 ， 向 委托 人 的 建议 权 。 

(4) 对 工程 设计 中 的 技术 问题 ， 按 照 安 全 和 优化 的 原则 ， 向 设计 人 提出 建议 ;如果 拟 
提出 的 建议 可 能 会 提高 工程 造价 ， 或 延长 工期 ， 应 当 事 先 征 得 委托 人 的 同意 。 当 发 现 工程 
设计 不 符合 国家 颁布 的 建设 工程 质量 标准 或 设计 合同 约定 的 质量 标准 时 ， 监 理 人 应 当 书 面 
报告 委托 人 并 要 求 设计 人 更 正 

(5) 审批 工程 施工 组 织 设计 和 技术 方案 ， 按 照 保质 量 、 保 工期 和 降低 成 本 的 原则 ， 向 
承包 人 提出 建议 ， 并 向 委托 人 提出 书面 报告 。 

(6) 主持 工程 建设 有 关 协 作 单 位 的 组 织 协调 ， 重 要 协调 事项 应 当 事 先 向 委托 人 报告 。 

(7) 征 得 委托 人 同意 ， 监 理 人 有 权 发 布 开工 令 、 停 工 令 、 复 工 邻 ， 但 应 当 事 先 向 委托 
人 报告 。 如 在 紧急 情况 下 未 能 事先 报告 时 ， 则 应 在 24 小 时 内 向 委托 人 作出 书面 报告 。 

(8) 工程 上 使 用 的 材料 和 施工 质量 的 检验 权 。 对 于 不 符合 设计 要 求 和 合同 约定 及 国家 
质量 标准 的 材料 、 构 配件 、 设 备 ， 有 权 通知 承包 人 停止 使 用 ; 对 于 不 符合 规范 和 质量 标准 
的 工序 、 分 部 、 分 项 工程 和 不 安全 施工 作业 ， 有 权 通 知 承包 人 停工 整改 、 返 工 。 承 包 人 得 
到 监理 机 构 复工 令 后 才能 复工 ， 

(9) 工程 施工 进度 的 检查 、 监 督 权 ， 以 及 工程 实际 竣工 日 期 提前 或 超过 工程 施工 合同 
规定 的 竣工 期 限 的 签 认 权 。 

(10) 在 工程 施工 合同 约定 的 工程 价格 范围 内 > 江 程 款 支付 的 审核 和 签 认 权 ， 以 及 工程 
结算 的 复核 确认 权 与 否决 权 。 未 经 总 监理 工程 师 签 字 确 认 ， 委 托 人 不 支付 工程 款 。 

十 八 、 监理 人 在 委托 人 授权 下 ， 可 对 任何 承包 人 合同 规定 的 义务 提出 变更 。 如 果 由 此 
严重 影响 了 工程 费用 或 质量 、 或 进度 则 这 种 变更 须 经 委托 人 事先 批准 。 在 紧急 情况 下 未 
能 事先 报 委托 人 批准 时 ， 监 理 人 所 做 的 变更 也 应 尽快 通知 委托 人 。 在 监理 过 程 中 如 发 现 工 
程 承 包 人 人 员工 作 不 力 ， 监 理 机 构 可 要 求 承包 人 调换 有 关 人 人员。 

十 九 、 在 委托 的 工程 范围 内 ， 委 托 人 或 承包 人 对 对 方 的 任何 意见 和 要 求 (包括 索赔 要 
求 )， 均 必须 首先 向 监理 机 构 提 出 ， 由 监理 机 构 研究 处 置 意见 ， 再 同 双方 协商 确定 。 当 委托 
人 和 承包 人 发 生 争 议 时 ， 监理 机 构 应 根据 自己 的 职能 ， 以 独立 的 身份 判断 ， 公 正 地 进行 调 
解 。 当 双方 的 争议 由 政府 建设 行政 主管 部 间 调 解 或 仲裁 机 构 仲 裁 时 ， 应 当 提供 作证 的 事实 
材料 。 


委托 人 扳 利 

二 十 、 委 托 人 有 选 定 工程 总 承包 人 ， 以 及 与 其 订立 合同 的 权利 。 

二 十 一 、 委 托 人 有 对 工程 规模 、 设 计 标 准 、 规 划 设计 、 生 产 工艺 设计 和 设计 使 用 功能 
要 求 的 认定 权 ， 以 及 对 工程 设计 变更 的 审批 权 。 

二 十 二 、 监 理 人 调换 总 监理 工程 师 须 事先 经 委托 人 同意 。 

二 十 三 、 委 托 人 有 权 要 求 监理 人 提交 监理 工作 月 报 及 监理 业务 范围 内 的 专项 报告 。 

二 十 四 、 当 委托 人 发 现 监理 人 员 不 按 监理 合同 履行 监理 职责 ， 或 与 承包 人 串通 给 委托 
人 或 工程 造成 损失 的 ， 委 托 人 有 权 要 求 监理 人 更 换 监理 人 员 ， 直 到 终止 合同 并 要 求 监理 人 
承担 相应 的 赔偿 责任 或 连带 赔偿 责任 。 


监理 人 责任 
二 十 五 、 监 理 人 的 责任 期 即 委托 监理 合同 有 效 期 。 在 监理 过 程 中 ， 如 果 因 工程 建设 进 
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度 的 推迟 或 延误 而 超过 书面 约定 的 日 期 ， 双 方 应 进一步 约定 相应 延长 的 合同 期 。 

二 十 六 、 监 理 人 在 责任 期 内 ， 应 当 履行 约定 的 义务 。 如 果 因 监 理 人 过 失 而 造成 了 委托 
人 的 经 济 损 失 ， 应 当 向 委托 人 赔偿 。 累 计 赔 偿 总 额 ( 除 本 合同 第 二 十 四 条 规定 以 外 ) 不 应 超 
过 监理 报酬 总 额 (除去 税金 ]。 

二 十 七 、 监 理 人 对 承包 人 违反 合同 规定 的 质量 要 求 和 完工 ( 交 图 、 交 货 ) 时 限 ， 不 承担 
责任 。 因 不 可 抗力 导致 委托 监理 合同 不 能 全 部 或 部 分 履行 ， 监 理 人 不 承担 责任 。 但 对 违反 
第 五 条 规定 引起 的 与 之 有 关 的 事宜 ， 向 委托 人 承担 赔偿 责任 。 

二 十 八 、 监 理 人 向 委托 人 提出 赔偿 要 求 不 能 成 立时 ， 监 理 人 应 当 补 偿 由 于 该 索赔 所 导 
致 委托 人 的 各 种 费用 支出 。 


有 委托 人 责任 

二 十 九 、 委 托 人 应 当 履行 委托 监理 合同 约定 的 义务 ， 如 有 违反 则 应 当 承 担 违约 责任 ， 
赔偿 给 监理 人 造成 的 经 济 损失 。 

监理 人 处 理 委托 业务 时 ， 因 非 监理 人 原因 的 事由 受到 损失 的 ， 可 以 向 委托 人 要 求 补偿 
损失 。 

三 十 、 委 托 人 如 果 向 监理 人 提出 赔偿 的 要 求 不 能 成 立 ， 则 应 当 补 偿 由 该 索赔 所 引起 的 
监理 人 的 各 种 费用 支出 。 


合同 生 效 、 变 更 与 终止 

三 十 一 、 由 于 委托 人 或 承包 人 的 原因 使 监理 工作 受到 阻碍 或 延误 ， 以 致 发 生 了 附加 工 
作 或 延长 了 持续 时 间 ， 则 监理 人 应 当 将 此 情况 与 可 能 产生 的 影响 及 时 通知 委托 人 。 完 成 监 
理 业务 的 时 间 相 应 延长 ， 并 得 到 附加 工作 的 报酬 、 

三 十 二 、 在 委托 监理 合同 签订 后 ， 实 际 情况 发 生变 化 ， 使 得 监理 人 不 能 全 部 或 部 分 执 
行 监理 业务 时 ， 监 理 人 应 当 立 即 通知 委托 全 该 监理 业务 的 完成 时 间 应 予 延长 。 当 恢复 执 
行 监理 业务 时 , 应 当 增 加 不 超过 42 日 的 时 间 用 于 恢复 执行 监理 业务 ， 并 按 双方 约定 的 数量 
支付 监理 报酬 。 

三 十 三 、 监 理 人 向 委托 人 困 理 完 竣工 验收 或 工程 移交 和 手续， 承包 人 和 委托 人 已 签订 工 
程 保修 责任 书 ， 监 理 人 收 到 监理 报酬 尾款 ， 本 合同 即 终止 六 保修 期 间 的 责任 ， 双 方 在 专用 
条 款 中 约定 。 

三 十 四 、 当 事 人 一 方 要 求 变更 或 解除 合同 时 "应 当 在 42 日 前 通知 对 方 ， 因 解除 合同 使 
一 方 遭 受 损 失 的 3- 除 依法 可 以 免除 责任 的 外 ， 应 由 责任 方 负责 赔 偿 。 

变更 或 解除 合同 的 通知 或 协议 必须 来 取 书 面 形式 , 协议 未 达成 之 前 , 原 合同 仍然 有 效 。 

三 十 看 、 监理 人 在 应 当 获 得 监理 报酬 之 日 起 30 日 内 仍 未 收 到 支付 单据 , 而 委托 人 又 未 
对 监理 人 提出 任何 书面 解释 时 ， 或 根据 第 三 十 一 条 及 第 三 十 二 条 已 暂停 执行 监理 业务 时 限 
超过 六 个 月 的 ， 监 理 人 可 向 委托 人 发 出 终止 合同 的 通知 , 发 出 通知 后 14 日 内 仍 未 得 到 委托 
人 答复 , 可 进一步 发 出 终止 合同 的 通知 ， 如 果 第 二 份 通知 发 出 后 42 日 内 仍 未 得 到 委托 人 答 
复 ， 可 终止 合同 或 自行 暂停 或 继续 暂停 执行 全 部 或 部 分 监理 业务 。 委 托 人 承担 违约 责任 。 

三 十 六 、 监 理 人 由 于 非 自己 的 原因 而 暂停 或 终止 执行 监理 业务 ， 其 善后 工作 以 及 恢复 
执行 监理 业务 的 工作 ， 应 当 视 为 额外 工作 ， 有 权 得 到 额外 的 报酬 。 

三 十 七 、 当 委托 人 认为 监理 人 无 正当 理由 而 又 未 履行 监理 义务 时 ， 可 向 监理 人 发 出 指 
明 其 未 履行 义务 的 通知 . 若 委托 人 发 出 通知 后 21 日 内 没有 收 到 答复 , 可 在 第 一 个 通知 发 出 
后 35 日 内 发 出 终止 委托 监理 合同 的 通知 ， 合 同 即行 终止 。 监 理 人 承担 违约 责任 。 

三 十 八 、 合 同 协议 的 终止 并 不 影响 各 方 应 有 的 权利 和 应 当 承 担 的 责任 。 
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监理 报 删 

三 十 九 、 正 常 的 监理 工作 、 附 加 工作 和 额外 工作 的 报酬 ， 按 照 监理 合同 专用 条 件 中 约 
定 的 方法 计算 ， 并 按 约定 的 时 间 和 数额 支付 。 

四 十 、 如 果 委托 人 在 规定 的 支付 期 限 内 未 支付 监理 报酬 ， 自 规定 之 日 起 ， 还 应 向 监理 
人 支付 兆 纳 金 。 潇 纳 金 从 规定 支付 期 限 最 后 一 日 起 计算 。 

四 十 一 、 支 付 监理 报酬 所 采取 的 货币 币 种 、 汇 率 由 合同 专用 条 件 约定 。 

四 十 二 、 如 果 委 托 人 对 监理 人 提交 的 支付 通知 中 报酬 或 部 分 报酬 项 目 提出 异议 ， 应 当 
在 收 到 支付 通知 书 24 小 时 内 向 监理 人 发 出 表示 异议 的 通知 , 但 委托 人 不 得 拖延 其 他 无 异议 
报酬 项 目的 支付 。 


其 他 

四 十 三 、 委 托 的 建设 工程 监理 所 必要 的 监理 人 员 出 外 考察 、 材 料 、 设 备 复试 ， 其 费用 
支出 经 委托 人 同意 的 ， 在 预算 范围 内 向 委托 人 实 报 实 销 。 

四 十 四 、 在 监理 业务 范围 内 ， 如 需 聘 用 专家 咨询 或 协助 ， 由 监理 人 聘用 的 ， 其 费用 由 
监理 人 承担 ; 由 委托 人 聘用 的 ， 其 费用 由 委托 人 承担 。 

四 十 五 、 监 理 人 在 监理 工作 过 程 中 提出 的 合理 化 建议 ， 使 委托 人 得 到 了 经 济 效益 ， 委 
托 人 应 按 专 用 条 件 中 的 约定 给 予 经 济 奖励 。 

四 十 六 、 监 理 人 驻地 监理 机 构 及 其 职员 不 得 接受 监理 工程 项 目 施 工 承 包 人 的 任何 报酬 
或 者 经 济 利益 。 

监理 人 不 得 参与 可 能 与 合同 规定 的 与 委托 人 的 利益 相 冲 突 的 任何 活动 。 

四 十 七 、 监 理 人 在 监理 过 程 中 ,不 得 泄露 委托 人 申明 的 秘密 ， 监 理 人 亦 不 得 泄露 设计 
人 、 承 包 人 等 提供 并 申明 的 秘密 。 

四 十 八 、 监 理 人 对 于 由 其 编制 的 所 有 文件 拥有 版 权 ， 委 托 人 仅 有 权 为 本 工程 使 用 或 复 
制 此 类 文件 。 


地 议 的 解决 

四 十 九 、 因 违反 或 终止 合同 而 引起 的 对 对 方 损失 和 损害 的 赔偿 ， 双 方 应 当 协商 解决 
如 未 能 达成 一 致 ， 可 提交 主管 部 门 协调 ， 如 仍 未 能 达成 一 致 时 ， 根 据 双 方 约定 提交 仲裁 机 
构 仲 裁 ， 或 向 人 民法 院 起 诉 。 


第 一 条 关于 名 词 和 用 语 含义 的 规定 ， 是 为 避免 双方 在 合同 履行 过 程 中 因为 对 名 词 和 专 
业 用 语 的 念 义理 解 分 歧 产 生 不 必要 的 纠纷 而 作出 的 。 例 如 ， 标 准 条 件 第 三 十 九条 的 规定 说 
明了 监理 人 的 报酬 分 为 三 部 分 ， 分 别 是 完成 “正常 的 监理 工作 ”、“ 附 加 工作 ”和 “额外 
工作 ”的 报酬 。 第 一 条 第 7 款 明确 规定 了 “工程 监理 的 正常 工作 ”一 词 的 含义 ， 则 监理 报 
酬 中 的 固定 金额 部 分 就 是 由 于 监理 人 完成 了 该 部 分 的 工作 内 容 应 得 到 的 酬金 ， 委 托 人 支付 
给 监理 人 报酬 中 的 “附加 工作 报酬 ”是 由 监理 人 完成 的 附加 工作 量 决定 的 ， 第 8 款 规 定 的 
“工程 监理 的 附加 工作 ”的 内 容 就 是 计算 “附加 工作 报酬 ”的 依据 。 由 此 可 以 看 出 ， 双 方 
对 于 合同 中 出 现 的 所 有 名 词 和 用 语 没有 分 歧 理解 非常 重要 , 因此 第 一 条 的 规定 十 分 有 必要 。 

第 十 七 条 规定 了 监理 人 享有 的 各 项 权利 。 注意 的 是 ，《 合 同 法 》 第 三 百 九 十 九条 
规定 : 受托 人 应 当 按照 委托 人 的 指示 处 理 委托 事务 。 需 要 变更 委托 人 指示 的 ， 应 当 经 委托 
人 同意 ; 因 情 况 紧 急 ， 难 以 和 委托 人 取得 联系 的 ， 受 托 人 应当 妥善 处 理 委托 事务 ， 但 事后 
应 当 将 该 情况 及 时 报告 委托 人 。 监 理 合同 是 委托 合同 ， 所 以 监理 人 在 行使 其 各 项 监理 权利 
时 ， 必 须 经 过 委托 人 的 认可 ， 并 以 书面 形式 在 一 定时 间 期 限 内 向 委托 人 报告 。 这 就 是 第 十 
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七 条 第 7 款 规定 的 原因 。 在 实际 运用 时 , 标准 条 件 中 24 小 时 的 时 间 期 限 可 以 根据 委托 人 和 
监理 人 的 意愿 和 实际 情况 进行 适当 修改 。 

委托 监理 合同 自 双 方 签 章 之 日 起 生效 ， 有 效 期 由 双方 在 示范 文本 第 一 部 分 中 约定 

第 三 十 一 至 三 十 八条 规定 了 委托 监理 合同 变更 、 解 除 和 终止 的 处 理 办 法 。 

3. 专用 条 件 

示范 文本 中 的 标准 条 件 是 对 各 种 行业 和 专业 的 所 有 建设 项 目 监理 委托 关系 双方 权利 义 
务 的 普遍 性 和 通用 性 的 规定 。 但 是 建设 项 目 因 地 域 、 专 业 的 不 同 而 各 不 相同 ， 对 不 同 项 目 
进行 的 监理 工作 也 各 有 不 同 ， 因 此 仅 有 标准 条 件 是 远 远 不 够 的 。 例 如 标准 条 件 中 的 第 十 条 
规定 : 委托 人 应 当 在 双方 约定 的 时 间 内 免费 向 监理 人 提供 与 工程 有 关 的 为 监理 工作 所 需要 
的 工程 资料 。 这 其 中 ，“ 双 方 约定 的 时 间 ” 以 及 “所 需要 的 工程 资料 ”就 因 工程 的 不 同 而 
各 不 相同 ， 标 准 条 件 是 无 法 确定 的 。 这 就 需要 双方 在 “专用 条 件 ” 中 作出 约定 和 规定 。 因 
此 ，“ 专 用 条 件 ” 就 是 在 标准 条 件 的 基础 上 ， 结 合 委托 监理 工程 的 项 目 特点 、 项 目 所 在 地 
地 方法 规 、 部 门 规章 的 规定 ， 巾 双方 经 过 协商 ， 对 于 标准 条 件 中 无 法 确定 的 内 容 进 行 细 化 、 
具体 化 或 修改 而 形成 的 条 款 。 

为 了 方便 对 照 ， 专 用 条 件 部 分 的 条 款 编号 不 是 按 从 小 到 大 的 顺序 由 第 一 条 开始 顺序 
编排 的 ， 而 是 与 标准 条 件 中 相应 条 款 的 编号 相对 应 的 。 例 如 标准 条 件 第 十 条 规定 : 委托 
人 应 当 在 双方 约定 的 时 间 内 免费 向 监理 人 提供 与 工程 有 关 的 为 监理 工作 所 需要 的 工程 资 
料 。 专 用 条 件 中 的 第 十 条 就 对 此 做 了 具体 化 的 规定 :- 委 托 人 应 提供 的 工程 资料 及 提供 时 间 
在 x 年 x 月 x 日 之 前 向 监理 人 提供 如 下 资料 ，Q@ xxxx%; @ xxxx; ……。 这 样 ， 两 个 条 件 中 
相同 序号 的 条 款 共 同 组 成 一 条 内 容 完备 的 条 款 。 再 比如 ， 标 准 条 件 第 四 十 二 条 规定 : 如 
果 委 托 人 对 监理 人 提交 的 支付 通知 中 报酬 或 部 分 报酬 项 目 提出 异议 ， 应 当 在 收 到 支付 通 
知 书 24 小 时 内 向 监理 人 发 出 表示 异议 的 通知 ,，…… 如 果 委 托 人 认为 该 时 间 太 短 , 在 与 监理 
人 协商 达成 “72 小 时 ”的 一 致意 见 后 ， 可 在 专用 条 件 中 用 相同 序号 的 条 款 将 时 间 修改 为 72 
小 时 


























由 于 监理 服务 提供 的 是 工程 施工 期 间 的 监督 管理 服务 ， 这 种 服务 在 不 同 工 程 项 目 之 问 
表现 出 来 的 差异 性 不 像 施 工 项 目 那么 多 , 对 于 不 同 监 理 项 目 需 要 特别 约定 的 内 容 不 是 很 多 。 
因此 监理 合同 的 专用 条 件 较 之 施工 合同 的 专用 条 件 要 简单 得 多 。 

专用 条 件 的 条 款 样式 如 下 : 








第 三 部 分 专用 条 件 


二 、 本 合同 适用 的 法 律 及 监理 依据 : 

四 、 监 理 范围 和 监理 工作 内 容 : 

九 、 外 部 条 件 包 括 : 

十 、 委 托 人 应 提供 的 工程 资料 及 提供 时 间 : 

十 一 、 委 托 人 应 在 。 天 内 对 监理 人 书面 提交 并 要 求 作出 决定 的 事宜 作出 书面 答复 。 
十 二 、 委 托 人 的 常 驻 代 表 为 : 

十 五 、 委 托 人 免费 向 监理 机 构 提供 如 下 设施 : 
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监理 人 自 备 的 、 委 托 人 给 予 补偿 的 设施 如 下 : 
补偿 金额 = 
十 六 、 在 监理 期 间 ， 委 托 人 免费 向 监理 机 构 提供 “名 工作 人 员 ， 由 总 监理 工程 师 安 
排 其 工作 ， 凡 涉及 服务 时 ， 此 类 职员 只 应 从 总 监理 工程 师 处 接受 指示 。 并 免费 提供 “名 
服务 人 员 。 监 理 机 构 应 与 此 类 服务 的 提供 者 合作 ， 但 不 对 此 类 人 员 及 其 行为 负责 。 
二 十 六 、 监 理 人 在 责任 期 内 如 果 失职 ， 同 意 按 以 下 办 法 承担 责任 ， 赔 偿 损失 【累计 赔 
偿 额 不 超过 监理 报酬 总 数 ( 扣 税 )] : 
赔偿 金 = 直 接 经 济 损失 x 报 酬 比率 (扣除 税金 ) 
三 十 九 、 委 托 人 同意 按 以 下 的 计算 方法 、 支 付 时 间 与 金额 ， 支 付 监理 人 的 报酬: 
委托 人 同意 按 以 下 的 计算 方法 、 支 付 时 间 与 金额 ， 支 付 附加 工作 报酬: 
(报酬 = 附加 工作 日 数 x 合 同 报酬 /监理 服务 日 ) 
委托 人 同意 按 以 下 的 计算 方法 、 支 付 时 间 与 金额 ， 支 付 额外 工作 报酬 : 
四 十 一 、 双 方 同 意 用 支付 报酬 ， 按 . 汇率 计 付 . 
四 十 五 、 奖 励 办 法 : 





奖励 金额 = 工程 党 用 节省 额 x 报酬 比率 
四 十 九 、 本 合同 在 履行 过 程 中 发 生 的 争议 ， 由 双方 当事人 协商 解决 ， 协 商 不 成 的 ， 按 
下 列 第 _ 种 方式 解决 : 
(一) 提交 。 仲裁 委员 会 仲 坊 ; 
(二 ) 依法 向 人 民法 院 起 诉 . 


附加 协议 条 款 : 


第 二 条 相应 于 标准 条 件 的 第 二 条 。 标 准 条 件 第 一 条 规定 : 建设 工程 委托 监理 合同 适用 
的 法 律 是 指 国 家 的 法 律 、 行 政法 规 ， 以 及 专用 条 件 中 议定 的 部 门 规章 或 工程 所 在 地 的 地 方 
法 规 、 地 方 规章 。 合 同 双方 可 以 根据 该 建设 项 目 及 其 所 在 地 ， 依 照 国 家 法 律 的 有 关 规定 ， 
商议 本 合同 适用 的 法 规 、 规 范 、 标 准 等 ， 并 将 其 列 明 在 该 条 款 中 。 如 国家 大 剧院 建设 工程 
委托 监理 合同 的 专用 条 件 第 三 条 规定 的 合同 适用 的 法 规 及 依据 是 : 

(1) 国家 及 北京 市 有 关 工 程 建 设法 规 、 规 章 、 规 定 。 执 行 时 按 北 京 市 的 、 国 家 的 、 国 
外 的 (经 有 关 方 协商 确认 的 六 双方 协商 的 顺序 执行 。 

(2) 国家 施工 验收 规范 、 规 程 、 工 程 质量 验收 标准 、 北 京 市 有 关 建 筑 安 装 工 程 技术 资 
料 管理 的 规定 、 国 家 和 北京 市 档案 馆 的 工程 竣工 资料 规定 。 

(3) 北 束 市 的 工程 建设 概 预 算 定额 及 有 关 费 用 标准 、 招 投标 工程 中 标 通 知 及 中 标 费 用 
标准 。 

(4) 业主 与 监理 公司 签订 的 监理 合同 文件 。 

(5) 业主 与 总 承包 单位 签订 的 施工 总 承包 合同 文件 。 

(6) 业主 与 工程 分 包 单位 签订 的 分 包 合同 ， 业 主 与 材料 设备 供应 商 签订 的 材料 设备 采 
购 供应 合同 。 

(7) 施工 总 承包 与 分 包 单位 所 签订 的 分 包 合同 ， 施 工 总 承包 单位 与 材料 设备 供应 商 签 
订 的 材料 设备 采购 供应 合同 。 

(8) 本 工程 的 设计 文件 、 设 计 合 同 ， 包 括 工 程 施工 过 程 中 的 设计 变更 洽 商 文件 。 

(9) 建设 施工 过 程 中 业主 与 工程 总 承包 之 间 签 署 的 有 关 影 响 工 程 进度 、 费 用 、 质 量 的 
函件 。 
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(10) 本 合同 在 实施 过 程 中 如 与 国家 及 本 室 颁布 的 新 法 规 有 抵触 时 ， 按 国家 当时 颁布 的 
新 法 规 执行 。 
第 四 条 相应 

监理 了 














dad 条 。 标 准 条 件 第 四 条 规定 : …… 完 成 监理 合同 专用 条 件 
围 内 的 监理 业务 …… 该 条 款 就 用 来 约定 该 建设 项 目 监理 工作 具体 的 范 
通 党 访 条款 应 与 工程 项 上 总 概算 、 单 位 工程 概算 所 涵盖 的 工程 范围 相 一 致 或 
与 工程 总 承包 合同 、 单 项 工程 承包 所 涵盖 的 范围 相 一 致 。 例 如 可 以 包括 如 下 范围 和 内 容 : 

(1) 协助 委托 人 选择 承包 人 ， 组 织 设计 、 施 工 、 设 备 采购 等 招标 。 

(2) 技术 监督 和 检查 :检查 工程 设计 ， 材 料 和 设备 质量 ， 对 操作 或 施工 质量 的 监理 和 
检查 等 。 

(3) 施工 管理 : 包括 质量 控制 、 成 本 控制 、 计 划 和 进度 控制 等 。 

第 九条 相应 于 标准 条 件 的 第 九条 。 标 准 条 件 第 九条 规定 : 委托 人 应 当 负责 工程 建设 的 
所 有 外 部 关系 的 协调 ， 为 监理 工作 提供 外 部 条 件 …… 这 里 所 说 的 外 部 关系 是 指 与 政府 有 关 
职能 管理 部 门 、 与 工程 所 在 地 周边 社区 、 与 工程 的 总 承包 和 分 包 单位 之 间 的 关系 。 由 于 标 
准 条 件 中 无 法 指明 ， 所 以 由 双方 在 专用 条 件 中 明确 规定 。 

第 十 条 相应 于 标准 条 件 的 第 十 条 。 标 准 条 件 第 十 条 规定 : 委托 人 应 当 在 双方 约定 的 时 
间 内 免费 向 监理 人 提供 与 工程 有 关 的 为 监理 工作 所 需要 的 工程 资料 。 在 专用 条 件 中 就 应 当 
规定 ， 委托 人 在 x 年 x 月 x 日 之 前 向 监理 人 提供 如 下 资料 :名 Xxxx; @ xxxx; …** 

第 十 一 条 相应 于 标准 条 件 的 第 十 一 条 。 标 准 条 件 第 十 一 条 规定 : 委托 人 应 当 在 专用 条 
款 约定 的 时 间 内 就 监理 人 书面 提交 并 要 求 作出 决定 的 一 切 事宜 作出 书面 决定 。 由 于 监理 人 
与 业主 之 间 是 委托 合同 关系 ， 监 理 人 是 “ 受 业 主 之 托 ”， 按 照 《中 华人 民 共 和 国 合同 法 》 
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第 三 百 九 十 九条 的 规定 ， 受托 人 应 当 按 照 委托 人 的 指示 处 理 委 托 事务 ……， 监 理 人 在 履 
行 监理 职责 过 程 中 经 常 需 要 要 求 业主 对 事务 作出 决定 。 业 主 作出 这 些 决定 的 速度 直接 影 





响 工程 的 进度 和 监理 人 的 工作 。 因此 专用 条 件 的 第 十 一 条 用 来 规定 业主 作出 诀 定 的 最 晚 
期 限 。 

第 十 二 条 相应 十 标准 条 件 的 第 十 二 条 。 标 准 条 件 第 十 二 条 规定 ， 委托 人 应 当 授 权 一 名 
热 悉 工程 情况 、 能 在 规定 时 间 内 作出 决定 的 常 驻 代表 (在 专用 条 款 中 约定 )…… 专 用 条 件 第 
十 二 条 应 明确 该 常 划 代 表 的 姓名 。 

第 十 二 条 相应 于 标准 条 件 的 第 十 五 条 * 标准 条 件 第 十 五 条 规定 :委托 人 应 免费 向 监理 
人 提供 办 公用 房 、 通 讯 设施 、 监 理 人 员工 地 住房 及 合同 专用 条 件 约定 的 设施 ， 对 监理 人 自 
备 的 设施 给 予 合理 的 经 济 补偿 (补偿 金额 三 设施 在 工程 使 用 时 间 占 折旧 年 限 的 比例 x 设 施 原 
值 + 管理 费 )。 监 理 人 可 以 与 业主 约定 除 标准 条 件 规 定 以 外 的 由 业主 免费 提供 的 设施 ， 并 将 
所 有 免费 提供 的 设施 清单 详细 地 列 于 专用 条 件 的 第 十 五 条 之 中 。 应 当 注意 的 是 , 这些 设 施 ， 
除了 消耗 品 外 ， 在 委托 监理 合同 履行 完毕 后 要 交还 给 委托 人 。 对 于 本 应 由 业主 提供 ,但 实 
际 由 监理 人 自 备 的 设施 ， 业 主 应 当 予 以 经 济 补偿 。 这 些 监理 人 自 备 设施 清单 也 要 在 该 条 款 
中 列 明 ， 同 时 要 列 明 按照 标准 条 件 规定 的 计算 公式 计算 出 的 应 由 业主 承担 的 补偿 金额 。 

第 十 六 条 相应 于 标准 条 件 的 第 十 六 条 。 标 准 条 件 第 十 六 条 规定 : 根据 情况 需要 ， 如 果 
双方 约定 ， 由 委托 人 免费 向 监理 人 提供 其 他 人 员 ， 应 在 监理 合同 专用 条 件 中 予以 明确 。 专 
用 条 件 的 第 十 六 条 就 用 来 规定 这 些 工作 人 员 和 服务 人 员 的 数量 。 应 当 注 意 的 是 ， 这 些 工 作 
和 服务 人 员 并 不 隶属 于 监理 单位 ， 而 是 隶属 于 业主 ， 他 们 与 监理 单位 是 合作 关系 。 在 工作 
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中 ， 他 们 主要 的 作用 是 协调 监理 单位 与 业主 单位 各 部 门 之 间 的 关系 ， 并 由 总 监理 工程 师 调 
动 使 用 。 
第 二 十 六 条 相应 于 标准 条 件 的 第 二 十 六 条 。 标 准 条 件 第 二 十 六 条 规定 : 监理 人 在 责任 
期 内 ， 应 当 履 行 约定 的 义务 。 如 果 因 监理 人 过 失 而 造 成 了 委托 人 的 经 济 损失 ， 应 当 向 委托 
人 赔偿 。 累 计 赔 偿 总 额 ( 除 本 合同 第 二 十 四 条 规定 以 外 ) 不 应 超过 监理 报酬 总 额 (除去 税金 )。 
在 实际 执行 中 ， 监 理 人 的 报酬 计算 有 多 种 方法 。 比 较 常 见 的 是 : 报酬 总 额 = 工程 概算 总 额 x 
双方 约定 的 比率 (依据 工程 大 小 不 同 , 幅度 约 在 1.5% 一 2.5% 之 间 ), 该 约定 的 比率 就 称 为 “ 报 
酬 比率 ”。 则 计算 赔偿 金 时 ， 以 扣除 监理 人 应 缴 税金 后 实 得 报酬 计算 出 的 比率 乘 以 委托 人 
的 直接 经 济 损失 为 监理 人 应 向 委托 人 支付 的 赔偿 。 
第 三 十 九条 相应 于 标准 条 件 的 第 三 十 九条 。 标 准 条 件 第 三 十 九条 规定 : 正常 的 监理 工 
作 、 附 加 工作 和 额外 工作 的 报酬 ， 按 照 监理 合同 专用 条 件 中 约定 的 方法 计算 ， 并 按 约定 的 
司 和 数额 支付 。 这 里 所 说 的 报酬 计算 方法 可 以 是 第 二 十 六 条 中 提 及 的 “报酬 总 额 = 工程 概 
算 总 额 x 双 方 约定 的 比率 ”， 其 中 ， 工 程 概 算 费 在 500 万 元 以 下 、500 一 1000 万 元 、1000 一 
000 万 元 不 同 规模 的 工程 ， 约 定 的 比率 相应 为 2.5%、2.5 一 2.0%、2.0 一 1.4%。 实 践 中 ， 也 
[以 采用 总 额 包干 或 按照 人 月 数 来 计算 报酬 。 
附加 工作 和 额外 工作 的 报酬 计算 公式 通常 相同 ， 即 : 附加 或 额外 工作 的 日 数 x( 监 理 合 
同 报酬 总 额 /监理 服务 日 数 )。 其 中 的 “监理 合同 报酬 总 额 /| 监理 服务 日 数 ” 表 示 的 是 监理 人 
平均 每 日 所 获得 的 工作 报酬 。 
第 四 十 一 条 相应 于 标准 条 件 的 第 四 十 一 条 。 标 准 条 件 第 四 十 一 条 规定 : 支付 监理 报酬 
所 采取 的 货币 币 种 、 汇 率 由 合同 专用 条 件 约定 该 条 款 主要 用 于 涉外 工程 监理 合同 ， 即 监 
理 合 同一 方 当事人 为 涉外 主体 ， 结 算 涉及 外 币 的 情况 。 
第 四 十 五 条 相应 于 标准 条 件 的 第 四 十 五条 。 标 准 条 件 第 四 十 五 条 规定 ， 监理 人 在 监理 
工作 过 程 中 提出 的 合理 化 建议 , ,使 委托 人 得 到 了 经 济 效益 六 委托 人 应 按 专用 条 件 中 的 约定 
给 予 经 济 奖励 。 对 监理 人 实施 奖励 ， 以 鼓励 监理 人 积极 运用 其 智力 优势 推行 合理 化 建议 ， 
作用 十 分 明显 。 本 条 款 规定 按照 报酬 比率 将 合理 化 建议 所 节省 的 资金 额 中 的 一 部 分 奖励 给 
监理 人 。 当 然 ， 奖 励 与 耕 ,- 可 以 由 双方 当事人 自主 选择 。 
第 四 十 九条 相应 于 标准 条 件 的 第 四 十 九条 .标准 条 件 第 四 十 九条 规定 ， 因 违反 或 终止 
合同 而 引起 的 对 对 方 损失 和 损害 的 赔偿 ， 双 方 应 当 协 商 解决 ， 如 未 能 达成 一 致 ， 可 提交 主 
管 部 门 协调 六 如 仍 未 能 达成 一 致 时 ， 根 据 双 方 约定 提交 仲裁 机 构 仲裁 ， 或 向 人 民法 院 起 诉 。 
由 于 委托 合同 而 引发 的 纠纷 属于 经 济 纠纷 。 经 济 纠纷 的 解决 ， 当 事 人 之 间 的 协商 和 他 人 出 
面 进行 的 协调 、 调 解 不 具有 法 律 效力 ， 从 而 也 不 是 法 定 的 纠纷 解决 的 必 经 程序 。 根 据 有 关 
部 法 律 规定 ， 具 有 法 律 效力 的 解决 经 济 纠纷 的 途经 是 诉讼 或 仲裁 。 而 《中 华人 民 共 和 国民 
事 诉讼 法 》 和 《中 华人 民 共和 国 仲裁 法 》 规 定 了 “或 审 或 裁 ”制度 ， 即 由 纠纷 当事人 自行 
选择 将 其 纠纷 交 由 具有 管辖 权 的 人 民法 院 审理 或 者 交 由 当事人 自己 选 定 的 仲裁 机 构 进行 裁 
决 ， 二 者 仅 可 选择 其 一 ， 并 且 法 院 的 判决 和 仲裁 机 构 的 裁决 都 具有 终局 法 律 效 力 。 专 用 条 
件 的 该 条 款 就 用 以 记载 委托 人 和 受托 人 的 这 种 选择 。 如 果 选 择 仲裁 ， 由 于 仲裁 不 存在 地 域 
管辖 ， 所 以 双方 还 需要 一 致 约定 具体 的 仲裁 机 构 ， 即 该 条 第 1 款 。 如 果 选 择 向 人 民法 院 起 
诉 ， 由 于 法 院 的 地 域 管辖 ，“ 工 程 所 在 地 就 是 纠纷 解决 地 ”， 则 无 须 双方 约定 法 院 。 
最 后 的 “附加 协议 条 款 ” 用 米 明 确 双方 在 标准 和 专用 条 件 中 尚未 明确 的 事项 ， 或 者 针 
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对 工程 具体 情况 达成 的 特殊 协议 。 
4.2.3 合同 双方 对 委托 监理 合同 的 管理 


建设 监理 委托 合同 的 订立 只 是 监理 工作 的 开端 ， 双 方 通过 履行 合同 实现 各 自 经 济 目的 
是 双方 最 终 意愿 。 合 同 双方 ， 特 别 是 受托 人 一 方 必须 实施 有 效 管理 ， 监 理 合同 才能 得 以 顺 
利 履行 。 为 此 ， 在 监理 合同 履行 过 程 中 应 注意 如 下 问题 

1， 监理 人 应 当 完成 的 工作 

监理 合同 的 专用 条 款 规定 了 监理 工作 的 范围 和 内 容 , 这 些 工作 是 所 谓 “ 正 常 的 工作 ”。 
但 监理 工作 进行 当中 会 经 常 发 生 订立 合同 时 未 能 或 不 能 合理 预见 而 需要 监理 人 完成 的 工 
作 ， 这 些 工作 就 是 所 谓 的 “附加 工作 ”和 “额外 工作 ”。 需 要 注意 的 是 ， 这 部 分 工作 一 旦 
发 生 ， 也 是 监理 人 必须 完成 的 。 对 于 这 些 工 作 的 懈怠 会 导致 监理 人 法 律 意义 上 的 “失职 ” 
从 而 可 能 承担 相应 的 法 律 责任 ， 因 此 在 监理 合同 履行 过 程 中 需要 谨慎 对 待 。 

“附加 工作 ”和 “额外 工作 ”的 酬金 不 包含 在 “监理 人 的 报酬 ”当中 ， 其 计算 办 法 已 
在 专用 条 款 第 三 十 九条 内 做 了 约定 。 

“附加 工作 ”可 能 包括 : 由 于 委托 人 、 第 三 方 原因 ， 使 监理 工作 受到 阻碍 或 延误 ， 以 
致 增加 了 工作 量 或 延续 时 间 ， 增 加 监理 工作 的 范围 和 内 容 等 5 如 由 于 委托 人 或 承包 人 的 原 
因 ， 承 包 合同 不 能 按期 竣工 而 必须 延长 的 监理 工作 时 间 * 又 如 委托 人 要 求 监理 人 就 施工 中 
采用 新 工艺 施工 部 分 编制 质量 检测 合格 标准 等 都 属于 附加 监理 工作 。 

“额外 工作 ”指正 常 工作 和 附加 工作 以 外 的 王 作 ， 即 非 监理 人 自己 的 原因 而 暂停 或 终 
止 监理 业务 , 其 善后 工作 及 恢复 监理 业务 不 超过 ,42 天 的 准备 工作 时 间 。 如 合同 履行 过 程 中 
发 生 不 可 抗力 ， 承 包 人 的 施工 被 迫 中 断交 监理 工程 师 应 完成 的 确认 灾害 发 生前 承包 人 已 经 
完成 工程 的 部 分 、 指 示 承 包 人 采取 应 急 措施 等 ， 以 及 灾害 消失 后 恢复 施工 前 必要 的 监理 准 
备 工 作 。 

2， 双 方 的 义务 

(1) 委托 人 的 义务 
除了 合同 条 款 列 明 的 各 项 义务 ， 为 使 监理 人 顺利 进行 工作 ， 需 要 注意 如 下 的 协助 工作 
也 应 由 委托 从 承担 ; 将 授予 监理 人 的 权利 :监理 机 构 主要 成 员 的 分 工 、 监 理 权限 及 时 通知 
已 选 定 的 项 目 建设 承包 商 ， 并 在 与 承包 商 签订 的 建设 工程 合同 中 予以 明确 ， 为 监理 人 驻 工 
地 的 监理 机 构 开展 正常 工作 提供 包括 信息 服务 、 物 质 服务 和 人 员 服 务 在 内 的 协助 服务 ， 如 
协助 监理 人 获取 工程 使 用 的 原材料 、 构 配件 、 机 械 设 备 等 生产 厂家 名 录 ， 以 掌握 产品 信息 ， 
向 监理 人 提供 与 本 工程 有 关 的 协作 单位 、 配 合 单位 的 名 录 ， 以 方便 监理 工作 的 组 织 协调 。 
再 比如 ， 委 托 人 应 免费 向 监理 人 提供 职员 和 服务 人 员 并 在 专用 条 件 中 写 明 提供 的 人 数 和 服 
务 时 间 ， 这 些 人 员 在 监理 服务 期 间 只 应 服从 监理 工程 师 的 指示 ， 但 监理 人 不 对 这 些 人 员 的 
失职 行为 负责 。 

(2) 监理 人 的 义务 

监理 人 在 履行 合同 期 间 ， 应 运用 其 技能 负责 任 地 工作 ， 公 正 维护 委托 人 以 及 工程 承包 
商 的 合法 权益 。 如 果 监 理 人 不 按 合同 履行 其 职责 ， 或 与 承包 人 串通 给 委托 人 或 工程 造成 损 
失 时 ， 委 托 人 有 权 要 求 监理 人 更 换 监理 人 员 、 终 止 监理 合同 或 要 求 监 理 人 承担 相应 的 赔偿 
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责任 或 连带 赔偿 责任 。 

监理 人 开始 执行 监理 工作 前 应 向 委托 人 报 送 派 往 该 工程 项 目的 总 监理 工程 师 及 项 目 机 
构 其 他 工作 人 员 的 情况 。 合 同 履行 过 程 中 如 需要 调换 总 监理 工程 师 , 必须 经 过 委托 人 同意 ， 
并 派出 具有 相应 资质 和 能 力 的 人 员 。 

监理 人 不 得 泄露 与 本 工程 、 合 同业 务 有 关 的 包括 委托 人 、 承 包 人 在 内 的 各 方 的 保密 

非 经 委托 人 同意 ， 监 理 人 一 方 的 工作 人 员 不 应 接受 来 自任 何 有 关 工 程 建设 各 方 的 、 委 
托 监理 合同 约定 以 外 的 与 监理 工程 有 关 的 报酬 。 

监理 人 不 得 参与 可 能 与 合同 规定 的 与 委托 人 利益 相 冲突 的 任何 活动 。 

当 委托 人 和 承包 人 因 合 同 发 生 和 争议 时 ， 监 理 机 构 应 以 独立 的 身份 判断 ， 公 正 地 进行 调 
解 。 当 双方 的 争议 诉 诸 诉讼 或 仲裁 解决 时 ， 应 提供 真实 的 材料 以 作证 据 。 

3 监理 酬 金 的 计算 和 支付 

1) 正常 工作 的 酬金 

正常 酬金 包括 监理 工作 所 需要 的 全 部 成 本 、 税 金 和 合理 利润 三 部 分 。 所 谓 成 本 ， 包 括 
直接 成 本 (如 人 员 报酬 、 差 旅费 用 、 设 备 排 销 费用 和 外 部 协作 费用 等 ) 和 间接 成 本 (如 管理 人 
员工 资 、 业 务 费用 、 办 公费 用 、 培 训 资料 费用 和 其 他 行政 活动 经 费 等 )。 
家 物价 局 、 建 设 部 颁发 的 价 费 字 479 号 《关于 发 布 江 程 建设 监理 费 有 关 规 定 的 通知 》 
规定 了 四 种 监理 费 的 计算 方法 : 
(1) 按照 监理 工程 概 预算 的 百分比 计 收 。 
(2) 按照 参与 监理 工作 的 年 度 平均 人 数 计算 ， 
(3) 不 宜 按 (1)、(2) 两 项 办 法 计 收 的 志 由 委托 人 和 监理 人 按 商 定 的 其 他 方法 计 收 。 
(4) 中 外 合资 、 合 作 、 外 商 投资 的 建设 工程 ， 由 双方 参照 国际 标准 协商 确定 。 
第 (1) 种 方法 简便 、 科 学 a 适用 范围 较 广 ， 一 般 新 建 、 改 建 、 扩 建 的 工程 都 适用 这 种 方 
第 (2) 种 方法 主要 适用 于 单 工种 或 临时 性 ， 或 不 宜 按 第 (1) 种 方法 计算 报酬 的 工程 。 
2) 附加 工作 的 酬金 
增加 监理 工作 时 间 的 补偿 酬金 按 增加 工作 的 天 数 计算 ， 即 : 

报酬 = 附加 工作 天 数 X 合 同 约定 的 报酬 /合同 中 约定 的 监理 服务 天 数 
增加 监理 工作 内 容 必 于 监理 合同 的 变更 ”双方 应 另行 签订 补充 协议 ， 具 体 商定 报酬 额 
或 报酬 的 计算 方 

3) 额外 工作 的 酬金 

额外 监理 工作 酬金 按 实际 增加 工作 的 天 数 计算 ， 可 参照 上 式 计算 。 

4) 酬金 的 支付 

监理 酬金 的 支付 方式 可 以 根据 工程 的 具体 情况 双方 协商 确定 。 一 般 采 取 首 期 支付 一 定 
百分比 酬金 ， 以 后 每 月 ( 季 ) 等 额 支付 ， 工 程 完 工 并 竣工 验收 后 结算 尾款 的 支付 方式 。 

如 果 委 托 人 对 监理 人 提交 的 支付 通知 书 中 酬金 或 部 分 酬金 项 目 提出 异议 ， 应 在 收 到 支 
付 通知 书 的 24 小 时 内 向 监理 人 发 出 表示 异议 的 通知 ， 但 不 得 拖延 其 他 无 异议 酬金 项 目 
的 支付 。 

委托 人 在 商定 的 支付 期 限 内 未 予 支付 酬金 的 ， 应 向 监理 人 补偿 相应 的 利息 ， 利 息 按 规 

















法 ; 
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定 支付 期 限 最 后 一 日 银行 贷款 利息 乘 以 拖欠 酬金 时 间 计算 。 
4. 违约 责任 
在 《委托 监理 合同 示范 文本 》 中 规定 了 约束 双方 行为 的 条 款 ， 


要 求 的 职责 提供 服务 ， 或 委托 人 违背 了 其 对 监理 人 的 责任 时 ， 均 应 向 对 方 承担 赔偿 责任 。 
应 承担 违约 责任 ， 赔 偿 监 理 人 的 经 济 损失 ; 但 因 监 
上 赔偿 额 不 应 超出 除去 税金 后 的 监理 报酬 总 额 。 并 且 ， 


应 当 注意 到 的 是 ， 如 果 委托 人 过 
理 人 的 过 失 给 委托 人 造成 损失 的 累 











如 果 监 理 人 未 按 合 同 总 














监理 人 不 对 责任 期 以 外 发 生 的 任何 事由 引发 的 损失 或 损害 负责 ， 也 不 对 第 三 方 违反 合同 承 


担 责任 。 
5 监理 合同 的 生效 、 有 效 期 、 变 更 与 终止 


监理 合同 自 签 订 之 日 起 生效 。 其 有 效 期 就 是 示范 文本 第 一 部 分 “委托 监理 合同 ”第 五 
条 规定 的 起 止 期 间 。 如 果 合同 履行 过 程 中 双方 商定 延期 ， 则 完成 时 间 相应 顺延 ， 合 同 有 效 





期 就 是 自 合同 生效 起 至 合同 完成 的 时 间 。 


委托 监理 合同 常常 会 发 生变 更 ， 例 如 改变 监理 工作 服务 范围 、 王 深度、 工作 进程 等 。 
需要 注意 , 变更 合同 需要 在 42 日 前 通知 对 方 并 应 书面 载 明 , 口头 协议 在 无 充分 证 据 情况 下 
不 受 法 律 保护 。 因 变更 合同 使 对 方 遭 受 损失 ， 除 依法 可 免除 责任 的 情况 外 ， 应 由 责任 方 巴 














以 赔偿 。 


由 于 委托 人 或 第 三 方 的 原因 使 监理 工作 受到 阻 但 或 延误 ， 以 致 增加 了 工作 晤 或 工作 持 


续 时 间 ， 增 加 的 工作 应 视 为 附加 的 工作 ， 并 应 得 到 附加 工作 酬金 。 


工程 竣工 验收 并 办 理 了 承包 人 与 委托 大 的 工程 移交 手续 后 ， 监 理 人 应 收 到 监理 酬金 的 


尾款 ， 至此， 委托 监理 合同 即 告终 止 。 
如 果 委 托 人 认为 监理 人 无 正当 理由 而 又 未 履行 监理 义务 时 ， 可 


[向 监理 人 发 出 其 未 履行 


义务 的 通知 。 若 委托 人 在 21 天 内 未 收 到 答复 ， 可 在 第 一 个 通知 发 出 35 日 后 发 出 终止 监理 


合同 的 通知 ， 合 同 即 终止 z 


监理 人 在 应 当 获 得 监理 酬金 之 日 起 30 日 内 仍 未 收 到 支付 单据 ,而 委托 人 义 未 对 监理 人 


作出 任何 书面 解释 ;或 暂停 监理 业务 期 限 已 超过 半年 时 ， 监 理 人 可 


[向 委托 人 发 出 终止 合同 





的 通知 。 如 果 14. 日 内 未 得 到 委托 人 答复 ,可 再 次 向 委托 人 发 出 终 1 


上 合同 的 通知 。 如 果 第 二 


次 通知 发 出 42 日 后 仍 未 得 到 答复 , 监理 人 可 终止 合同 , 也 可 自行 暂停 履行 部 分 或 全 部 监理 


业务 。 
合同 的 终止 不 影响 双方 应 有 的 权利 和 义务 。 


复习 思考 题 


1. 说 明 建设 工程 勘察 设计 合同 示范 文本 的 作用 。 


2.《 建 设 工程 勘察 设计 合同 < 示范 文本 >》 的 种 类 有 哪些 ? 各 适用 于 哪些 勘察 设计 活动 ? 
3. 试 比较 《合同 法 》 第 十 二 条 所 规定 的 合同 内 容 与 《建设 工程 勘察 设计 合同 < 示范 文 


本 >》 的 条 款 ， 并 说 明 两 者 之 间 的 关系 。 


4. 勘察 设计 合同 委托 方 与 承包 方 应 如 何 做 好 对 勘察 设计 合同 的 管理 工作 ? 
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求 ( 


.委托 监理 合同 包括 哪些 文件 ? 

.监理 合同 示范 文本 有 什么 作用 ? 其 中 的 标准 条 件 和 专用 条 件 之 间 是 什么 关系 ? 
监理 合同 双方 有 哪些 权利 和 义务 ? 

监理 人 应 当 完 成 的 工作 有 哪些 ? 

监理 人 的 酬金 包括 哪 几 部 分 ? 分 别 如 何 计算 ? 


cooau 





练 习 题 


1. 单项 选择 题 (每 题 的 备 选项 中 ， 只 有 1 个 最 符合 题 意 ) 
(1) 监理 工程 师 在 履行 合同 义务 时 工作 失误 ， 给 施工 单位 造成 损失 ， 施 工 单位 应 当 要 


) 赔 偿 损 失 。 
A. 建设 单位 B. 监理 单位 
C. 监理 工程 师 D. 项 目 经 理 


(2) 组 成 委托 监理 合同 文件 的 以 下 几 部 分 可 以 互 为 解释 ， 互 为 说 明 。 当 出 现 含糊 不 清 


或 矛盾 时 ， 具 有 第 一 优先 解释 顺序 的 文件 是 ( )。 


A. 合同 专用 条 款 B. 投标 书 
C. 协议 书 D. 合同 标准 条 款 


(3) 承包 商 由 于 监理 工程 师 提 供 的 建议 提高 了 王 效 和 节约 了 施工 成 本 ， 此 时 监理 单位 
A. 应 从 委托 人 方 获得 附加 监理 酬金 
B. 应 从 委托 人 方 获得 额外 监理 酬 念 
C. 应 从 承包 方 获得 合理 化 建议 的 奖金 
D. 不 应 从 任何 一 方 获得 额外 奖励 或 酬金 
(4) 由 于 承包 商 的 原因 使 监理 单位 增加 了 监理 服务 时 间 ， 此 项 工作 应 属于 ( )。 


A. 正常 工作 B. 附加 工作 
C. 额外 主 作 他, 膏 当代 作 


(5) 依据 监理 委托 合同 规定 ， 委 托 人 有 权 追 究 监理 单位 的 违约 赔偿 责任 的 情况 是 
)。 
A. 工程 总 投资 超过 预期 金额 
B. 因 施 工 现场 的 征用 拖延 导致 竣工 时 间 延 长 
C. 承包 商 按 监理 工程 师 的 指示 返工 修复 施工 缺陷 使 竣工 时 间 延 长 
D. 监理 工程 师 没有 进行 合同 内 规定 的 检查 试验 而 出 现 质量 事故 
(6) 监理 合同 示范 文本 规定 ，( ) 属 于 监理 服务 的 额外 工作 。 
A. 由 于 委托 人 或 第 三 方 原 因 使 正常 的 服务 受到 阻碍 导致 增加 了 工作 持续 时 间 
B. 合同 内 约定 由 委托 人 承担 的 义务 ， 经 过 协商 改 由 监理 单位 承担 
C. 应 委托 人 的 要 求 提出 更 改 服务 内 容 建议 而 增加 的 工作 
D. 出 现 不 应 由 监理 单位 负责 的 特殊 情况 ， 导 致 终止 执行 监理 任务 的 善后 工作 
(7) 监理 合同 中 未 明确 规定 委托 人 为 监理 机 构 提 供 工作 车 辆 ， 开 展 监理 业务 时 监理 单 
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位 使 用 自 备 车 辆 ， 则 在 监理 服务 期 间 的 车 辆 使 用 费用 应 由 ( )。 
A. 监理 单位 承担 
B. 承包 商 承担 
C. 委托 人 补偿 ， 属 于 附加 监理 费用 
D. 委托 人 补偿 ， 属 于 额外 监理 费用 
(8) 监理 合同 示范 文本 规定 ， 合 同 内 约定 由 委托 人 提供 的 设施 改 由 监理 单位 自 备 ， 则 
应 按 ( ) 计 算 设施 使 用 补偿 费 。 
A. 补偿 金额 = 设备 在 工程 上 使 用 的 时 间 x 设 备 诛 值 
B. 补偿 金额 王 设备 原 值 x 设 备 在 工程 上 使 用 时 间 x 设 备 折旧 率 
C. 补偿 金额 = 设备 原 值 x 设备 折旧 率 + 管 理 费 
D. 补偿 金额 三 设备 在 工程 上 使 用 的 时 间 占 折旧 年 限 比例 x 设备 原 值 + 管理 费 
2. 多 项 选择 题 (每 题 的 备 选 项 中 ， 有 两 个 或 两 个 以 上 符合 题 意 ， 至 少 有 1 个 错 项 ) 
(1) 监理 委托 合同 中 ， 属 于 委托 人 权利 有 ( ) 
A. 规划 设计 决定 权 
B. 工程 设计 变更 审批 权 
C. 实施 项 目的 质量 监督 控制 权 
D. 
E 








. 工程 建设 有 关 协 作 单 位 协调 主持 权 


. 生产 工艺 设计 认定 权 
(2) 委托 人 在 监理 合同 中 的 委托 工作 内 容 可 以 是 ( )。 
A. 完成 设计 任务 B. 制订 特殊 工艺 的 质量 标准 
C. 编制 施工 组 织 设计 D. 监督 工程 施工 质量 
负责 采购 设备 


(G) 可， 人 的 多 务 二 )。 
A. 选择 承担 工程 项 目 建设 的 实施 单位 
B. 与 承包 商 签订 施工 合同 
6 a 
D. 不 得 泄露 与 本 工程 有 关 的 保密 资料 
E. RY 的 承包 商 组 织 的 活动 
(4) 建设 下 程 监理 合同 示范 文本 中 规定 属于 额外 监理 工作 的 情况 包括 ( )。 
A. 因 承 包 商 严重 违约 委托 人 与 其 终止 合同 后 监理 单位 完成 的 善后 工作 
B. 由 于 非 监 理 单位 原因 导致 的 监理 服务 时 间 延 长 
C. 原 应 由 委托 人 承担 的 义务 双方 协议 改 由 监理 单位 承担 
D. 应 委托 人 要 求 监理 单位 提出 更 改 服 务 内 容 建议 后 增加 的 工作 内 容 
E. 不 可 抗力 事件 发 生 导致 合同 的 履行 被 迫 暂 停 ， 事 件 影响 消失 后 恢复 监理 服务 前 
的 准备 工作 
(5) 因 监 理 单位 与 第 三 方 的 共同 责任 而 给 委托 人 造成 了 经 济 损失 ， 计 算 监 理 单 位 赔偿 
费 的 原则 是 ( )。 
A. 按 工程 实际 受到 的 损害 计算 
B. 按 委 托 人 认为 所 受到 的 损害 计算 
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C. 按 实 际 损害 计算 一 定 比例 的 赔偿 金 

D. 监理 单位 赔偿 总 额 不 应 超过 监理 酬金 总 额 

E. 监理 单位 赔偿 总 额 不 应 超过 扣除 税金 后 的 监理 酬金 总 额 

(6) 按照 监理 合同 示范 文本 的 规定 ， 委 托 人 对 监理 单位 提交 的 支付 通知 书 中 部 分 酬金 

项 目的 计算 有 异议 时 ，( )。 

A. 发 出 拒 付 全 部 酬金 通知 书 ， 要 求 监理 单位 重新 提交 酬金 支付 申请 表 

B. 及 时 地 发 出 异议 通知 书 

C. 按时 支付 全 部 酬金 ， 异 议 部 分 下 次 支付 时 再 予 扣 款 

D. 按时 支付 无 异议 部 分 酬金 ， 拒 付 有 异议 部 分 酬金 

E. 拖延 支付 时 需 补偿 对 方 逾期 付款 的 利息 
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教学 提示 : 本 章 简要 介绍 了 FIDIC 及 FIDIC 的 不 同 版 本 的 合同 文件 ; 详细 介绍 了 
FIDIC1999 年 出 版 的 四 个 合同 条 件 的 特点 及 适用 情况 ; 重点 介绍 了 1999 年 版 施工 合同 条 件 
的 内 容 ， 包 括 合同 条 件 中 的 词语 定义 、 各 方 的 权利 与 义务 、 质 量 管理 、 进 度 管理 、 支 付 管 
理 及 其 他 管理 性 条 款 的 内 容 。 

教学 要 求 : 通过 本 章 教学 应 使 学 生 了 解 FIDIC 出 台 的 不 同 版 本 的 合同 条 件 ; 熟悉 1999 
年 出 台 的 四 个 合同 条 件 的 特点 和 适用 条 件 ; 掌握 1999 年 版 施工 合同 条 件 的 内 容 。 


5.1 FIDIC 及 FIDIC 合同 简介 


5.1.1 FIDIC 简介 


FIDIC 是 “国际 咨询 工程 师 联合 会 ”法 文 名 称 Fédération International Des 
JIngenieurs-Conseils 前 5 个 字母 .其 英文 名 称 是 Intemational Federation of Consulting Engineers。 
FIDIC 于 1913 年 由 欧洲 5 国 独立 的 咨询 工程 师 协会 在 比利时 根 特 成立 ， 现 在 瑞士 洛桑 。 

FIDIC 成 立 90 多 年 来 ,对 国际 上 实施 工程 建设 项 目 ， 以 及 促进 国际 经 济 技术 合作 的 发 
展 起 到 了 重要 作用 。 由 该 会 编制 的 《业主 与 咨询 工程 师 标准 服务 协议 书 》( 白 皮 书 )、《 土 
木工 程 施工 合同 条 件 》( 红 皮 书 )、《 电 气 与 机 械 工程 合同 条 件 》( 黄 皮 书 )、《 工 程 总 
同 条 件 》( 材 黄皮书) 被 世界 银行 亚洲 开发 银行 等 国际 和 区 域 发 展 援助 金融 机 构 作 
项 目的 合同 和 协议 范本 。 这 些 合 同和 协议 文本 ， 条 款 内 容 严 密 一 对 履约 各 方 和 实施 人 员 的 
职责 义务 做 了 明确 的 规定 :对 实施 项 目 过 程 中 可 能 出 现 的 问题 也 都 有 较 合 理 规定 ， 以 利于 
遵循 解决 。 这 些 协议 性 交 件 为 实施 项 目 进行 科学 管理 提供 了 可 靠 的 依据 ， 有 利于 保证 工程 
质量 、 工 期 和 控制 成 本 , :、 承 包 人 以 及 咨询 王 程 师 等 et 
此 外 ，FIDIC 还 编辑 出 版 了 一 些 供 雇主 和 咨询 工程 师 使 用 的 业务 参考 书籍 和 工作 指南 ， 上 
帮助 雇主 更 好 地 选择 咨询 工程 师 ， pe tee 
行 工作 。 该 会 制订 的 承包 商标 准 资格 预审 表 、 招 标 程序 、 咨 询 项 目 分 包 协 议 等 都 有 很 实用 
参考 价值 ， 在 国际 上 受到 普遍 欢迎 ， 得 到 了 广泛 承认 和 应 用 ，FIDIC 的 名 声 也 显著 提高 。 

中 国 工程 师 咨 询 协会 代表 我 国 于 1996 年 10 月 加 入 了 该 组 织 。 


5.1.2 FIDIC 合同 条 件 的 发 展 历程 
1. FIDIC 合同 条 件 的 演变 


1957 年 , FIDIC 与 国际 房屋 建筑 和 公共 工程 联合 会 [现在 的 欧洲 国际 建筑 联合 会 (FIEC) 
在 英国 咨询 工程 师 联 合 会 (ACE) 颁 布 的 《土木 工程 合同 文件 格式 》 的 基础 上 出 版 了 《土木 
工程 施工 合同 条 件 (国际 )》( 俗 称 “ 红 皮 书 ”)， 常 称 为 FIDIC 条 件 。 该 条 件 分 为 两 部 分 ， 第 
一 部 分 是 通用 合同 条 件 ， 第 二 部 分 为 专用 合同 条 件 。 
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1963 年 ， 首 次 出 版 了 适用 于 业主 和 承包 商 的 机 械 与 设备 供应 和 安装 的 《电气 与 机 械 工 
程 标准 合同 条 件 格式 》 即 黄皮书 。 

1969 年 ， 红 皮 书 出 版 了 第 2 版 。 这 版 增加 了 第 三 部 分 ， 芷 滩 和 填 筑 工 程 专用 条 件 。 

1977 年 ，FIDIC 和 欧洲 国际 建筑 联合 会 (FIEC) 联 合 编写 Federation International 
Europeenne de la Construction( 巴 黎 )， 这 是 红皮书 第 3 版 。 

1980 年 ， 黄 皮 书 出 了 第 二 版 。 

1987 年 9 月 红皮书 出 版 了 第 4 版 。 将 第 二 部 分 (专用 合同 条 件 ) 扩 大 了 , 单独 成 册 出 版 ， 
但 其 条 款 编号 与 第 一 部 分 一 一 对 应 ， 使 两 部 分 合 在 一 起 共同 构成 确定 合同 双方 权利 和 义务 
的 合同 条 件 。 第 二 部 分 必须 根据 合同 的 具体 情况 起 草 。 为 了 方便 第 二 部 分 的 编写 ， 其 编 有 
解释 性 说 明 以 及 条 款 的 例子 ， 为 合同 双方 提供 了 必要 且 可 供 选择 的 条 文 。 
同时 出 版 的 还 有 黄皮书 第 三 版 《电气 与 机 械 工程 合同 条 件 》， 分 为 三 个 独立 的 部 分 : 
序言 、 通 用 条 件 和 专用 条 件 。 

1995 年 ， 出 版 了 桶 皮 书 《设计 一 建造 和 交 钥 匙 合同 条 件 》。 

以 上 的 红皮书 (1987)、 黄 皮 书 (1987)、 橘 皮 书 (1995) 和 《土木 工程 施工 合同 一 分 合同 条 
件 》、 蓝 皮 书 (《 招 标 程序 》)、 白 皮 书 (《 顾 客 /咨询 工程 师 模 式 服务 协议 》)、《 联 合 承包 
协议 》、《 咨 询 服务 分 包 协 议 》 共 同 构成 FIDIC 彩虹 族 系列 合同 文件 。 

1999 年 9 月 ，FIDIC 出 版 了 一 套 4 本 全 新 的 标准 合同 条 件 : 

《施工 合同 条 件 》( 新 红皮书 ) 的 全 称 是 ，《 由 业主 设计 的 房屋 和 工程 施工 合同 条 件 》 
(Conditions of Contract for Construction for Building and Engineering Works Designed by the 
Employer); 《设备 与 设计 一 建造 合同 》( 新 黄皮书 ) 的 名 称 是 : 《由 承包 商 设计 的 电气 和 机 
械 设备 安装 与 民用 和 工程 合同 条 件 》(Copdiripns of Contract for Plant and Designed-Build for 
Electrical and Mechanical Plant and Building and Engineering Works Designed by the 
Contractor); 《EPC/ 交 钥匙 项 目 合 辐 条 件 》(Conditions of Coritract for EPC/Turnkey) 一 一 银 
皮 书 (Silver Book)。FIDIC 还 编写 了 适合 于 小 规模 项 目的 《简明 合同 格式 》(Short Form of 
contract) 一 一 绿 皮 书 (Green Book)。 


2. FIDIC(1999 年 版 ) 合 同 条 件 介绍 


1)《 施 工 合同 条 件 》( 新 红皮书 ) 

(1) 适用 范围 

该 合同 条 件 适 用 于 建设 项 目 规模 大 、 复 杂 程 度 高 、 雇 主 提供 设计 的 项 目 。 新 红皮书 基 
本 继承 了 原 红皮书 的 “风险 分 担 ” 的 原则 ， 即 雇主 厌 意 承担 比较 大 的 风险 。 因 此 ， 雇 主 希 
望 提供 几乎 全 部 设计 (可 能 不 包括 施工 图 、 结 构 补 强 等 )， 雇 用 工程 师 管理 合同 ， 管 理 施工 
以 及 签证 支付 ;希望 在 工程 施工 的 全 过 程 中 持续 得 到 全 部 信息 ， 并 能 作 变 更 等 ， 希 望 支付 
根据 工程 量 清单 或 通过 的 工作 总 价 。 而 承包 商 仅 根据 雇主 提供 的 图 纸 资料 进行 施工 。 当 然 ， 
承包 商 有 时 要 根据 要 求 承担 结构 、 机 械 和 电气 部 分 的 设计 工作 。 那么 , 《施工 合同 条 件 》( 新 
红皮书 ) 正 是 此 种 类 型 业主 所 需 的 合同 范本 。 

(2) 特点 

@ 新 红皮书 放弃 了 原 红皮书 第 四 版 的 框架 ， 而 是 继承 了 1995 年 橘 皮 书 的 格式 ， 合 同 
条 件 分 为 20 个 标题 ， 与 新 版 黄皮书 、 银 皮 书 合同 条 件 的 大 部 分 条 款 一 致 ， 同 时 加 入 了 一 些 
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新 的 定义 ， 便 于 使 用 和 理解 。 
@ 新 红皮书 对 雇主 的 职责 、 权 力 、 义 务 有 了 更 严格 的 要 求 ， 如 对 雇主 资金 安排 、 支 付 
时 间 和 补偿 、 雇 主 违约 等 方面 的 内 容 进行 了 补充 和 细 化 。 
图 对 承包 商 的 工作 提出 了 更 严格 的 要 求 ,如 承包 商 应 将 质量 保证 体系 和 月 进度 报告 的 
所 有 细节 都 提供 给 工程 师 ， 在 何 种 条 件 下 将 没收 履约 保证 金 ， 工 程 检 验 维修 的 期 限 等 。 
@ 索赔 、 仲 裁 方面 : 增加 了 与 索赔 有 关 的 条 款 并 丰富 了 细节 ， 加 入 了 争端 委员 会 的 工 
作 程 序 ， 由 3 个 委员 会 负责 处 理 那些 工程 师 的 裁决 不 被 双方 认可 的 争端 。 
2)《 设 备 和 设计 一 建造 合同 条 件 》( 新 黄皮书 ) 
(1) 适用 范围 
《设备 和 设计 一 建造 合同 条 件 》 特 别 适合 于 “设计 一 建造 ”(Design-Construction) 建 设 
发 行 方式 。 该 合同 范本 适用 于 建设 项 目 规模 大 、 复 杂 程度 高 、 承 包 商 提 供 设计 、 雇 主 愿 意 
将 部 分 风险 转移 给 承包 商 的 情况 。《 设 备 和 设计 一 建造 合同 条 件 》 与 《建造 合同 条 件 》 相 
比 ， 最 大 区 别 在 于 前 者 雇主 不 再 将 合同 的 绝 大 部 分 风险 由 自己 承担 ， 而 将 一 定 风险 转移 至 
承包 商 。 
(2) 特点 
@ 借鉴 1995 年 权 皮 书 的 格式 ， 合 同 结构 类 似 新 红皮书 ;并 与 新 红皮书 、 银 皮 书 相 
@ 对 设计 管理 的 要 求 更 加 系统 、 严 格 , 通用 条 件 里 就 专门 有 一 条 共 7 款 关于 设计 管理 
工作 的 规定 。 同 时 赋予 了 工程 师 较 大 权力 对 设计 文件 进行 审批 ， 限 制 了 雇主 在 更 换 工程 师 
方面 的 随意 性 ， 如 果 承 包 商 对 雇主 提出 的 新 工程 师 人 选 不 满意 ， 则 雇主 无 权 更 换 ， 雇 主 对 
承包 商 的 支付 , 采用 以 总 价 为 基础 的 合同 方式 , 期 中 支付 和 费用 变更 的 方式 均 有 详细 规定 。 
图 承包 商 要 根据 合同 建立 一 套 质量 保证 体系 , 在 设计 和 实施 开始 前 , 都 要 将 其 全 部 细 
节 送 工程 师 审查 ， 增 加 可 供 选择 的 “竣工 检验 ”并 严格 了 < 滩 工 检验 ”环节 以 确保 工程 的 
最 终 质量 ， 另 外 ， 新 黄皮书 的 规定 使 承包 商 要 承担 更 多 的 风险 7 如 将 “工程 所 在 国之 外 发 
生 的 叛乱 、 革 命 、 暴 动 政变 内 战 、 离 子 辐射 、 放 射 性 污染 等 ”在 原 黄皮书 中 由 业主 承担 
的 风险 改 由 承包 商 米 承 担 ; 一 当然 因为 设计 工作 是 直 承 包 商 来 提供 的 ， 设 计 方 面 的 风险 自然 
也 由 承包 商 承担 * 
图 索赔 y 仲裁 方面 : 与 新 红皮书 一 样 ;< 采 用 DAB 工作 程序 来 解决 争端 。 
3)《EPG/ 交 钥匙 项 目 合同 条 件 》( 银 皮 书 ) 
(1) 适用 范围 
《EPC/ 交 钥匙 项 目 合同 条 件 》 是 一 种 现代 新 型 的 建设 履行 方式 。 该 合同 范本 适用 于 建 
设 项 目 规模 大 、 复杂 程度 高 、 承 包 商 提供 设计 、 承 包 商 承担 绝 大 部 分 风险 的 情况 。 与 其 他 
三 个 合同 范本 的 最 大 区 别 在 于 ， 在 《EPC/ 交 钥匙 项 目 合同 条 件 》 下 雇主 只 承担 工程 项 目的 
很 小 风险 ， 而 将 绝 大 部 分 风险 转移 给 承包 商 。 这 是 由 于 作为 这 些 项 目 (特别 是 私人 投资 的 商 
业 项 目 ) 投 资方 的 业主 在 投资 前 关心 的 是 工程 的 最 终 价格 和 最 终 工期 , 以 便 他 们 能 够 准确 的 
预测 在 该 项 目 上 投资 的 经 济 可 行 性 。 所 以 ， 他 们 希望 少 承担 项 目 实施 过 程 中 的 风险 ， 以 避 
免 追加 费用 和 延长 工期 。 
《EPC/ 交 钥 是 项目 合同 条 件 》 特 别 适宜 于 下 列 项 目 类 型 : 
@ 民间 主动 融资 PFI(Private Finance Initiate)， 或 公共 /民间 伙伴 PPP(Public/Private 
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Partnership)， 或 BOT(Built Operate Transfer) 及 其 他 特许 经 营 合同 的 项 目 。 

@ 发 电厂 或 工厂 且 业 主 期 望 以 固定 价格 的 交 钥匙 方式 来 履行 项 目 。 

图 基础 设计 项 目 (如 公路 、 铁 路 、 桥 、 水 或 污水 处 理 石 、 水 坝 等 或 类 似 项 目 ， 业 主 提 
供 资金 并 希望 以 固定 价格 的 交角 匙 方式 来 履行 项 目 。 

图 民用 项 目 且 业 主 希 望 采纳 固定 价格 的 交 钥 匙 方式 来 履行 项 目 ,通常 项 目的 完成 包括 
所 有 家 具 、 调 试 和 设备 。 

(2) 特点 

@ EPC 合同 明确 划分 了 雇主 与 承包 商 的 风险 ， 特 别 是 承包 商 要 独自 承担 发 生 最 为 频 
繁 的 “外 部 自然 力 ”这 一 风险 。 

@ 由 于 雇主 承担 的 风险 已 大 大 减少 ,他 就 没有 必要 专门 聘请 工程 师 来 代表 他 对 工程 进 
行 全 面 细 致 的 管理 。EPC 合同 中 规定 ， 业 主 或 委派 业主 代表 直接 对 项 目 进行 管理 ， 人 选 的 
更 迭 不 须 经 承包 商 同 意 ; 雇主 或 雇主 代表 对 设计 的 管理 比 黄皮书 宽松 ， 但 是 对 工期 和 费用 
索赔 管理 是 极为 严格 的 ， 这 也 是 EPC 合同 订立 的 初衷 。 

4)《 简 明 格 式 合同 》( 绿 皮 书 ) 

(1) 适用 范围 

FIDIC 编 委 会 编写 绿 皮 书 的 宗旨 在 于 使 该 合同 范本 适用 玉 投 资 规模 相对 较 小 的 民用 和 
土木 工程 ， 如 : 

@ 造价 在 500 000 美元 以 下 以 及 工期 在 6 个 月 以 下 。 

@ 工程 相对 简单 ， 不 需 专业 分 包 合同 。 

图 重复 性 工作 。 

@ 施工 周期 短 。 

水 包 丙 根据 局 代表 提供 的 图 纸 进 行 施工 。 当 然 ， 简 明 格式 合同 也 适用 于 部 分 
或 全 部 由 承包 商 设计 的 土木 电气 s 机 械 和 建筑 设计 的 项 目 。 

类 似 银 皮 书 关 于 管理 模式 的 条 款 ，“ 工 程 师 ” 一 词 也 没有 出 现在 合同 条 件 里 。 这 是 因 
为 在 相对 直接 和 简单 的 项 目 中 ,工程 师 的 存在 没有 必要 性 当然， 如 果 业 主 愿 意 ， 他 仍然 
可 以 任命 工程 师 。 

鉴于 绿 皮 书 短小 、 简 单 、 易 于 被 用 户 掌握 编 委 会 强烈 地 希望 绿 皮 书 能 够 被 非 英 语系 
国家 翻译 成 其 母语 从 而 广泛 地 应 用 。 此 外 对 发 展 中 国家 、 不 发 达 国 家 和 在 世界 范围 邀 
请 招标 的 项 目 ， 绿 皮 书 也 被 推荐 使 用 。 

(2) 特点 

@ 正如 绿 皮 书 的 名 字 一 样 , 本 合同 格式 的 最 大 特点 就 是 简单 ,合同 条 件 中 的 一 些 定义 
被 删除 了 而 另 一 些 被 重新 解释 ， 专 用 条 件 部 分 只 有 题目 没有 内 容 ， 仅 当 业 主 认 为 有 必要 时 
才 加 入 内 容 ; 没有 提供 履约 保函 的 建议 格式 ; 同时 , 文件 的 协议 书 中 提供 了 一 种 简单 的 “ 报 
价 和 接受 ”的 方法 以 简化 工作 程序 ， 即 将 投标 书 和 协议 书 格式 合并 为 一 个 文件 ， 业 主 在 招 
标 时 在 协议 书 上 写 好 适当 的 内 容 ， 由 承包 商 报价 并 填写 其 他 部 分 ， 如 果 业 主 决定 接受 ， 就 
在 该 承包 商 的 标书 签字 ， 当 返还 的 一 份 协议 书 到 达 承 包 商 处 的 时 候 ， 合 同 即 生效 。 

@ 合同 条 件 中 关于 “业主 批准 ”的 条 款 只 有 两 款 ， 从 而 在 一 定 程度 上 避免 了 承包 商 将 
自己 的 风险 转移 给 业主 ; 通过 简化 合同 条 件 ， 将 承包 商 索 赔 的 内 容 都 合并 在 一 个 条 款 中 ， 
同时 ， 提 供 了 好 几 种 变更 估价 和 合同 估价 方式 以 供 选择 。 

图 在 竣工 时 间 、 工 程 接 收 、 修 补缺 陷 等 条 款 方面 也 和 其 他 合同 文本 有 一 定 的 差异 。 
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3. FIDIC 合同 条 件 的 应 用 


(D 国际 金融 组 织 贷款 和 一 些 国际 项 目 直接 采用 

在 世界 各 地 ， 凡 世 行 、 亚 行 、 非 行 贷款 的 工程 项 目 以 及 一 些 国家 和 地 区 的 工程 招标 文 
件 中 ， 大 部 分 全 文采 用 FIDIC 合同 条 件 。 在 我 国 ， 凡 亚 行 贷款 项 目 ， 全 文采 用 FIDIC“ 红 
皮 书 ”。 凡 世 行 贷款 项 目 ， 在 执行 世 行 有 关 合同 原则 的 基础 上 ， 执 行 我 国 财政 部 在 世 行 批 
准 和 指导 下 编制 的 有 关 合同 条 件 。 

(2) 合同 管理 中 对 比分 析 使 用 

许多 国家 在 学 习 、 借 鉴 FIDIC 合同 条 件 的 基础 上 ， 编 制 了 一 系列 适合 本 国 国情 的 标准 
合同 条 件 。 这 些 合同 条 件 的 项 目 和 内 容 与 FIDIC 合同 条 件 大 同 小 异 。 主 要 差异 体现 在 处 理 
问题 的 程序 规定 上 以 及 风险 分 担 规定 上 。 FIDIC 合同 条 件 的 各 项 程序 是 相当 严谨 的 ， 处 理 
业主 和 承包 商 风险 、 权 利 及 义务 也 比较 公正 。 因 此 ， 业 主 、 咨 询 工程 师 、 承 包 商 通常 都 会 
将 FIDIC 合同 条 件 作为 一 把 尺子 、 与 工作 中 遇 到 的 其 他 合同 条 件 相对 比 ， 进 行 合同 分 析 和 
风险 研究 ， 制 定 相应 的 合同 管理 措施 ， 防 止 合 同 管理 上 出 现 漏洞 。 

(3) 在 合同 谈判 中 使 

FIDIC 合同 条 件 的 国际 性 、 通 用 性 和 权威 性 使 合同 双方 在 谈判 中 可 以 以 “国际 惯例 ” 
为 理由 要 求 对 方 对 其 合同 条 款 的 不 合理 、 不 完善 之 处 作出 修改 或 补充 ， 以 维护 双方 的 合法 
权益 。 这 种 方式 在 国际 工程 项 目 合同 谈判 中 普遍 使 用 : 

(4) 部 分 选择 使 用 

即使 不 全 文采 用 FIDIC 合同 条 件 ， 在 编制 招标 文件 、 分 包 合同 条 件 时 ， 仍 可 以 部 分 选 
择 其 中 的 某 些 条 款 、 某 些 规定 、 某 些 程序 甚 夷 某 些 思路 ,使 所 编制 的 文件 更 完善 、 更 严谨 。 
在 项 目 实施 过 程 中 ， 也 可 以 借鉴 FIDIC 合同 条 件 的 思路 和 程序 来 解决 和 处 理 有 关 问 题 。 

需要 说 明 的 是 ，FIDIC 在 编制 各 类 合同 条 件 的 同时 ， 还 编制 了 相应 的 “应 用 指南 ”。 
在 “应 用 指南 ”中 ， 除 了 介绍 招标 程序 、 合 同 各 方 及 工程 师 职责 外 ， 还 对 合同 每 一 条 款 进 
行 了 详细 解释 和 说 明 ， 这 对 使 用 者 是 很 有 帮助 的 。 另 外 ,, 每 份 合同 条 件 的 前 面 均 列 有 有 关 
措辞 的 定义 和 有 释义。 这些 定义 和 释义 非常 重要 ， 它 们 不 仅 适合 于 合同 条 件 ， 也 适合 于 其 
全 部 合同 文件 。 
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5.2 ”FIDIC 施工 合同 条 件 


5.2.1 新 版 FIDIC 施工 合同 文本 格式 

FIDIC 出 版 的 所 有 合同 文本 结构 ， 都 是 以 通用 条 件 、 专 用 条 件 和 其 他 标准 化 文件 的 格 
式 编制 。 

1. 通用 条 件 

所 谓 “ 通 用 ”， 其 含义 是 工程 建设 项 目 不 论 属于 哪个 行业 ， 也 不 管 处 于 何 地 ， 只 要 是 
上 木工 程 类 的 施工 均 可 适用 。 条 款 内 容 涉及 : 合同 履行 过 程 中 业主 和 承包 商 各 方 的 权利 与 
义务 ， 工 程 师 ( 交 钥匙 合同 中 为 业主 代表 ) 的 权利 和 职责 ， 各 种 可 能 预见 到 事件 发 生 后 的 责 
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任 界限 ， 合 同 正常 懂行 过 程 中 各 方 应 遵循 的 工作 程序 ， 以 及 因 意 外 事件 而 使 合同 被 迫 解除 
时 各 方 应 遵循 的 工作 准则 等 。 
2. 专用 条 件 


专用 条 件 是 相对 于 “通用 而 言 ”， 要 根据 准备 实施 的 项 目的 工程 专业 特点 ， 以 及 工程 
所 在 地 的 政治 、 经 济 、 法 律 、 自 然 条 件 等 地 域 特点 ， 针 对 通用 条 件 中 条 款 的 规定 加 以 具体 
化 。 可 以 对 通用 条 件 中 的 规定 进行 相应 补充 完善 、 修 订 或 取代 其 中 的 某 些 内 容 ， 以 及 增补 
通用 条 件 中 没有 规定 的 条 款 。 专 用 条 件 中 条 款 序号 应 与 通用 条 件 中 要 说 明 条 款 的 序号 对 应 ， 
通用 条 件 和 专用 条 件 内 相同 序号 的 条 款 共同 构成 对 某 一 问题 的 约定 责任 。 如 果 通 用 条 件 内 
的 某 一 条 款 内 容 完备 、 适 用 ， 专 用 条 件 内 可 不 再 重复 列 此 条 款 。 

3. 标准 化 的 文件 格式 

FIDIC 编制 的 标准 化 合同 文本 ， 除 了 通用 条 件 和 专用 条 件 以 外 ， 还 包括 有 标准 化 的 投 
标书 (及 附录 ) 和 协议 书 的 格式 文件 。 

投标 书 的 格式 文件 ， 是 投标 人 愿意 遵守 招标 文件 规定 的 承诺 表示 。 投 标 人 只 需要 填写 
投标 报价 并 签字 后 ， 即 可 与 其 他 材料 一 起 构成 有 法 律 效力 的 投标 文件 .> 投标 书 附 件 列 出 了 
通用 条 件 和 专用 条 件 内 涉及 工期 和 费用 内 容 的 明确 数值 ， 与 专用 条 件 中 的 条 款 序号 和 具体 
要 求 相 一 致 ， 以 使 承包 商 在 投标 时 予以 考虑 。 这 些 数据 经 承包 商 填写 并 签字 确认 后 ， 合 同 
履行 过 程 中 作为 双方 遵照 执行 的 依据 。 

协议 书 是 业主 与 中 标 承包 商 签订 施工 承包 合同 的 标准 化 格式 文件 ， 双 方 只 要 在 空格 内 
填 入 相应 内 容 ， 并 签字 盖 章 后 合同 即 可 生效 ， 
5.2.2 合同 条 件 的 特点 

1， 国 际 性 、 权 威 性 、 通 用 性 

FIDIC《 土 木工 程 施工 合同 条 件 》 的 国际 性 和 权威 性 ,从 其 出 台 的 过 程 以 及 它 多 年 被 
应 用 于 国际 工程 所 证 实 。 其 通用 性 ， 表 现在 只 要 是 土木 工程 ， 包 括 房屋 工程 、 桥 隧 工程 、 
公路 工程 等 均 通用 : 另 一 方面 ， 它 不 仅 用 于 国际 工程 ， 也 可 以 应 用 于 国内 工程 ， 如 我 国 国 
内 工程 广泛 应 用 的 交通 部 编制 的 《公路 工程 施工 合同 条 件 》 就 是 等 同 采用 FIDIC 合同 条 件 
铁道 部 编制 的 《铁路 工程 施工 合同 条 件 》 等 就 是 等 效 采 用 FIDIC 合同 条 件 而 出 台 的 。 建 设 
部 的 施工 合同 也 是 如 此 。 

2. 权利 和 义务 明确 、 职 责 分 明 、 趋 于 完善 

FIDIC 合同 条 件 文件 不 仅 对 工程 的 规模 、 范 围 、 标 准 以 及 费用 的 结算 办 法 都 规定 得 十 
分 明确 ， 而 且 对 工程 管理 过 程 中 的 许多 细节 都 做 了 明确 的 规定 ， 同 时 对 雇主 、 承 包 商 、 工 
程 师 等 各 方 权 责 规定 得 十 分 明确 ， 这 是 保证 工程 实施 的 重要 条 件 ， 从 而 减少 执行 过 程 中 的 
误解 和 纠纷 。 如 雇主 与 承包 商 之 间 是 雇用 与 被 雇用 的 关系 ， 但 是 雇主 必须 通过 工程 师 来 伟 
达 自 己 的 命令 。 雇 主 和 工程 师 是 委托 与 被 委托 的 关系 ， 但 是 雇主 不 能 干预 工程 师 的 正常 工 
作 。 但 是 可 以 向 监理 单位 提出 更 换 不 称职 的 监理 人 员 。 工 程 师 和 承包 商 之 间 没 有 任何 合同 
关系 ， 双 方 是 监理 与 被 监理 的 关系 ， 承 包 商 所 进行 的 工作 都 必须 通过 工程 师 的 批准 ， 严 格 
遵照 工程 师 的 指示 。 但 是 承包 商 可 以 通过 法 律 手段 来 保护 自己 的 合法 权益 。FIDIC 合同 条 
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件 所 确定 的 各 方 之 间 的 关系 可 保证 工程 按照 合同 顺利 进行 。 

3. 文字 严密 、 逻 辑 性 强 、 内 容 广泛 具体 、 可 操作 性 强 

合同 各 个 条 件 之 间 既 有 相互 制约 的 关系 ， 又 有 互相 补充 的 关系 ， 从 而 构成 了 一 个 完整 
的 合同 体系 。 如 《施工 合同 条 件 》1.5 款 ， 同 时 也 明确 规定 了 文件 的 优先 次 序 。 

4. 法 律 制度 完善 

合同 条 件 中 形成 了 一 套 完整 的 具有 法 律 特征 的 管理 制度 体系 ， 如 工程 保险 制度 、 合 同 
担保 制度 、 质 量 责任 制度 、 价 款 支付 制度 、 施 工 监理 制度 等 。 使 得 合同 顺利 履行 具备 了 制 
度 上 的 保证 。 

5. 合同 条 件 具有 唯一 性 


FIDIC 合同 条 件 是 承包 商 和 工程 师 各 自 工作 的 唯一 依据 。 双 方 在 签订 合同 之 后 ， 就 只 
能 以 此 合同 作为 办 事 依据 。 

5.2.3 ”部 分 重要 词语 的 定义 

1. 合同 及 合同 文件 

1) 合同 

按照 FIDIC 施工 合同 条 件 第 1.1.1.1 条 规定 ， 合 同 指 合同 协议 书 、 中 标 函 、 本 条 件 ( 合 
同 条 件 : 包括 通用 条 件 和 专用 条 件 )、 规 范 、 图 纸 、 资料 表 以 及 合同 协议 书 或 中 标 函 中 列 出 
的 其 他 文件 。 

这 里 的 合同 实际 上 是 全 部 合同 文件 的 总 称 ， 它 包括 了 全 部 的 对 双方 有 约束 力 的 文件 。 
这 些 文件 主要 有 : 

(1) 合同 协议 。 

(2) 中 标 函 : 一 方面 可 能 是 指 雇主 对 承包 商 投 标 函 的 正式 接受 函 ， 另 一 方面 它 还 
包括 双方 商定 的 其 他 内 容 。 如 在 评 标 中 ， 雇 主 发 现 投标 书 中 有 些 内 容 不 清楚 或 甚至 
投标 人 对 这 些 的 澄清 和 位 庆 。 若 整个 合同 文件 中 没有 “中 标 函 ”一 词 ， 则 此 时 中 标 函 
解 是 “协议 书 ” < 

(3) 投标 函 : 指 的 是 投标 人 的 报价 函 ， 通常 包括 投标 人 的 承诺 和 投标 人 根据 招标 文件 
的 内 容 ， 提 出 为 雇主 承建 本 招标 项 目 而 要 求 的 合同 价格 。( 注 : 若 中 标 后 签订 了 合同 ， 这 里 
提 到 的 投标 人 就 是 承包 人 ) 

(4) 合同 条 件 : 主要 指 专用 条 件 和 通用 条 件 。 

(5) 规范 : 它 的 主要 作用 是 在 合同 中 对 招标 项 目 从 技术 方面 进行 描述 ， 提 出 项 目 在 实 
施 中 应 满足 的 技术 标准 、 程 度 等 ， 与 我 国 国内 施工 的 技术 规范 、 规 程 等 含义 一 致 。 它 是 各 
方 (雇主 、 承 包 商 、 工 程 师 ) 解 决 项 目 相关 的 技术 问题 的 依据 。 究 竟 用 什么 规范 ， 用 哪 国 的 
规范 由 当事人 双方 在 合同 中 约定 。 

(6) 图 纸 : 指 项 目 实施 过 程 中 的 工程 图 纸 。 以 及 包括 由 雇主 (或 其 代表 ) 按 照 合 同 发 出 的 
任何 补充 和 修改 的 图 纸 。 这 里 图 纸 实质 可 能 有 两 个 来 源 ， 一 是 雇主 提供 的 ， 当 然 包括 其 对 
图 纸 的 修改 和 变更 ， 另 一 个 是 承包 商 设计 提供 的 ， 当 然 应 经 过 工程 师 的 同意 和 认可 。 这 里 
图 纸 与 国内 施工 合同 文本 含义 是 一 致 的 。 
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(7) 资料 表 : 指 合同 中 名 为 资料 表 的 文件 中 ， 由 承包 商 填 写 并 随 投标 一 起 提交 的 资料 
文件 。 这 类 文件 包括 工程 量 表 、 数 据 、 表 册 、 费 率 或 价格 表 ( 报 价 单 )。 

(8) 其 他 文件 。 

另外 , 合同 文件 包括 在 合同 履行 的 过 程 中 , 当事人 双方 补充 的 一 些 协议 如 会 议 纪要 等 。 

2) 合同 文件 的 优先 次 序 

由 上 面 分 析 知 , 在 FIDIC 施工 合同 中 , 构成 对 当事人 双方 有 约束 力 的 合同 文件 有 8 个 ， 
由 于 合同 文件 形成 的 时 间 长 , 在 实施 中 情况 在 不 断 发 生变 化 , 可 能 受到 诸多 外 界 因 素 影响 ， 
因而 这 些 文件 客观 上 不 可 避免 地 会 出 现 一 些 不 同 ， 甚 至 矛盾 的 现象 ， 因 而 应 对 文件 作出 解 
释 。 在 此 ，FIDIC 施工 合同 作 了 三 个 方面 的 说 明 。 

(1) 组 成 合同 的 各 文件 是 可 以 相互 解释 的 。 如 专用 条 件 就 是 对 通用 条 件 的 解释 和 说 明 。 

(2) 在 解释 时 ， 各 文件 的 优先 次 序 应 按 上 述 “ 合 同 ” 中 列 到 的 合同 文件 的 顺序 进行 ， 
即 “(D) 一 (2) 一 3) 一 (4) 一 (5) 一 (6) 一 (7) 一 (8)”。 应 当 说 明 的 是 ， 合 同 履行 过 程 中 ， 
双方 补充 的 新 协议 、 新 文件 是 最 具有 优先 解释 权 的 。 

(3) 若 文件 之 间 出 现 歧义 或 不 一 致 ， 工 程 师 应 作出 必要 的 澄清 或 指示 。 

3) 合同 协议 书 

(1) 协议 书 的 签订 。 一 般 承 包 商 收 到 中 标 函 后 28 天 内 双方 签订 ， 其 格式 按 专 用 条 件 中 
附 的 格式 。 同 时 ， 签 订 合 同 的 印花 税 和 类 似 费用 如 果 有 的 话 失 由 雇 主 承担 。 

(2) 协议 书 的 内 容 。FIDIC 施工 合同 条 件 规定 的 “合同 协议 书 ”实质 上 是 一 个 统领 性 
的 文件 。 对 所 有 的 合同 文件 作 了 归纳 ， 从 其 内 容 看 主要 有 三 个 方面 : 

@ 包含 的 全 文件 中 的 术语 具有 合同 条 件 中 所 定义 的 含义 ; 

@ 构成 整个 工程 合同 的 全 部 文件 的 清 塌 5 

@ 说 明 当 事 人 双方 对 合同 内 容 的 认可 及 履行 合同 的 承诺 。 

2. 投标 文件 相关 的 定义 

(1) 投标 函 

投标 函 指 的 是 投标 人 的 报价 函 ， 其 格式 一 般 由 雇主 方 在 招标 文件 中 拟订 好 ， 由 投标 人 
填写 ， 作 为 其 正式 报价 函 ， 它 是 投标 书 的 核心 部 分 之 一 。 

(2) 投标 书 

投标 书 是 指 投 标 者 投标 时 提交 给 招标 大 的 且 构 成 合同 文件 的 全 部 文件 的 总 标 。 它 主要 
包括 有 投标 函 ; 填写 的 各 类 表格 及 文件 ， 如 工程 量 表 、 计 工 表 、 投 标 保证 函 等 以 及 其 他 的 
技术 文件 ， 如 施工 方法 、 方 案 、 进 度 计 划 安 排 、 人 员 安排 、 设 备 清单 、 分 包 计划 等 。 

(3) 投标 函 附录 

这 个 文件 是 附 在 投标 函 后 面 并 构成 投标 函 一 部 分 的 一 个 附录 ， 它 将 合同 条 件 中 的 核心 
内 容 简 单列 出 ， 并 给 出 在 合同 中 相应 的 条 款 号 。 这 个 附录 中 的 大 部 分 内 容 雇主 在 招标 时 已 
规定 ， 少 部 分 由 投标 人 填写 ， 因 而 对 雇主 规定 的 相关 内 容 、 数 据 承 包 人 应 仔细 研究 。 

3. 合同 各 方 及 人 员 

(1) 雇主 

指 在 投标 函 附录 中 称 为 雇主 的 当事人 以 及 其 财产 所 有 权 的 合法 继承 人 (这 里 也 可 理解 
为 业主 或 发 包 人 )。 
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(2) 承包 商 
指 为 雇主 接受 的 在 投标 函 中 称 为 承包 商 的 当事人 ， 以 及 其 财产 所 有 权 的 合法 继承 人 。 
(3) 工程 师 


指 由 雇主 任命 的 并 在 投标 函 附录 中 指名 的 为 实施 合同 担任 工程 师 的 人 员 ， 或 者 在 实施 
中 雇主 替换 工程 师 由 其 重新 任命 并 通知 承包 商 的 人 员 。 这 里 工程 师 的 含义 与 国内 的 总 监理 
工程 师 的 含义 基本 一 致 ， 当 然 他 们 的 职责 有 很 大 的 不 同 。 
(4) 雇主 人 员 
根据 定义 ， 雇 主人 员 主 要 包括 : 工程 师 、 工 程 师 的 助理 人 员 ， 工 程 师 和 雇主 的 雇员 
包括 职员 和 工作 ， 工 程 师 和 雇主 通知 承包 商 为 雇主 方 工作 的 那些 人 员 。 
由 定义 可 以 知道 ， 新 FIDIC 施工 合同 条 件 明确 将 工程 师 列 为 雇主 的 人 员 ， 从 而 改变 和 
淡化 了 工程 师 这 一 角色 的 “独立 性 ”和 “公正 无 偏 ” 的 性 质 ， 这 也 是 与 以 前 FIDIC 施工 合 
同 条件 各 版 本 不 同 的 地 方 之 一 。 这 种 变化 是 与 实际 紧密 结合 的 。 在 国内 ， 一 些 学 者 对 我 国 
工程 师 (监理 工程 师 ) 也 有 类 似 的 定位 ， 如 他 们 认为 工程 师 应 在 不 损害 承包 商 利益 的 前 提 下 
维护 雇主 的 利益 。 

(5) 承包 商人 员 

指 承包 商 的 代表 和 承包 商 现场 聘用 的 所 有 人 员 。 这 里 所 有 类 员 包括 一 般 职员 如 技术 人 
员 、 管 理 人 员 、 财 务 人 员 等 ， 工 人 、 承 包 商 和 一 般 分 包 商 的 大 员 ， 其 他 人 员 如 大 型 设备 厂 
家 、 来 安装 或 协助 的 人 员 。 

这 样 明确 规定 承包 商 的 人 员 ， 有 利于 在 合同 履行 过 程 中 划 清 责任 ， 即 这 些 人 员 若 在 现 
场 出 现 了 非 雇主 承担 责任 或 风险 的 事件 受到 影响 ， 则 由 承包 商 承担 相关 责任 。 

4. 日 期 、 工期 相关 的 概念 

(1) 基准 日 期 

合同 中 定义 的 基准 日 期 是 指 投标 截止 日 期 之 前 的 28 天 所 对 应 的 日 期 .这 一 日 期 为 雇主 
与 承包 商 承 担 风险 的 界线 ,“ 即 在 基准 日 期 之 后 发 生 的 广 切 风险 作为 一 个 有 经 验 的 承包 商 在 
投标 时 若 不 能 合理 预见 ， 则 由 雇主 承担 ， 如 物价 的 变 比 ， 当 地 政策 的 变化 等 ， 在 此 日 期 之 
前 ， 无 论 是 何 种 涉及 投标 报价 风险 发 生 ， 均 由 承包 商 承 担 。 

(2) 开工 日 期 

按 合同 规定 ， 开 工 日 期 若 在 合同 中 没有 明确 规定 具体 的 时 间 ， 则 开工 日 期 应 在 承包 商 
收 到 中 标 函 后 的 42 天 内 , 由 工程 师 在 这 个 日 期 前 7 天 通知 承包 商 , 承包 商 在 开工 日 后 应 尽 
可 能 快 地 施工 。 

此 日 期 是 计算 工期 的 起 点 ， 同 时 由 于 雇主 的 原因 使 工程 师 不 能 发 布 开工 日 期 ， 若 给 承 
包 商 造成 损失 ， 则 承包 商 可 以 向 雇主 索赔 。 

(3) 工期 

在 合同 条 件 中 ， 没 有 了 明确 工期 的 含义 ， 但 可 理解 为 双方 签订 合同 时 所 有 确定 的 工期 即 
双方 “可 接受 的 工期 ”。 随 着 合同 的 履行 可 能 会 出 现 一 些 影响 工期 的 事件 ， 则 工期 可 以 顺 
延 ， 即 工期 是 会 变化 的 ， 因 而 不 能 简单 地 用 “工期 ”来 判断 承包 商 是 否 延误 工期 。 

(4) 竣工 时 间 

这 里 其 实 指 的 是 一 个 时 间 段 ， 就 是 合同 要 求 承包 商 完 成 工程 的 时 间 ， 这 段 时 间 包括 承 
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包 商 合理 地 获得 的 延长 时 间 ， 因 而 可 以 理解 竣工 时 间 为 签订 合同 的 约定 的 时 间 加 上 合理 的 
顺延 时 间 ， 即 为 合同 工期 。 可 以 用 竣工 时 间 ( 合 同 工 期 ) 来 判定 承包 商 是 否 延误 工期 。 
(5) 施工 工期 
指 开 日 期 到 项 目 通过 竣工 验收 移交 ， 工 程 接收 证 书 中 指明 的 竣工 日 这 一 时 间 段 。 可 以 
用 施工 期 与 竣工 时 间 ( 合 同 工 期 ) 对 比 ， 若 施工 期 长 于 竣工 时 间 ， 说 明 承包 商 延 误工 期 ， 等 
于 竣工 时 间 ， 说 明 按时 完工 ， 若 短 于 竣工 时 间 ， 则 说 明 承 包 人 提前 竣工 。 
(6) 缺陷 通知 期 
指 从 竣工 日 期 算 起 ， 通 知 工程 或 分 项 存在 缺陷 的 期 限 ， 在 此 期 间 应 完成 工程 接收 证 书 
中 指明 的 扫尾 工作 以 及 完成 修补 缺陷 或 损害 所 需 的 工作 。 这 个 期 限 双方 在 附录 中 可 以 约定 
工程 师 也 可 以 根据 具体 情况 予以 延长 。 这 个 期 限 与 我 国 规定 的 质保 期 相 类 似 。 

(7) 合同 的 有 效 期 

从 双方 签订 合同 开始 到 承包 商 提交 的 “ 结 清单 ”生效 而 且 雇 主 支付 为 止 的 这 段 时 间 为 
合同 的 有 效 期 ， 此 期 间 ， 合 同 对 双方 均 有 结束 力 。 它 包括 了 施工 期 、 缺 陷 通知 期 等 。 

5. 价款 与 支付 相关 的 概念 

1) 中 标 合同 金额 

指 中 标 函 中 所 认可 的 工程 施工 、 竣 工 和 修补 任何 缺陷 所 需 的 费用 。 这 实质 上 是 中 标的 
承包 商 的 投标 价格 。 此 时 成 为 双方 符合 同时 的 可 接收 价款 3 在 合同 履行 中 ， 此 金额 会 发 生 
变化 的 ， 究 其 原因 主要 有 以 下 几 个 方面 的 影响 因素 

(1) FIDIC 施工 合同 条 件 一 般 运 用 于 大 型 复杂 的 施工 采用 单价 合同 承包 。 这 样 ， 承 包 商 
根据 工程 量 清单 来 报价 ， 由 于 工程 量 随 着 合同 的 履行 可 能 会 发 生 的 变化 ， 而 单价 合同 的 支 
付 的 原则 是 按 承包 商 实际 完成 工程 量 乘 以 所 报 单价 结算 工程 款 ， 因 而 ， 投 标 时 的 中 标 合同 
会 发 生变 化 。 

(2) 可 调价 合同 

大 型 复杂 工程 的 工程 较 长 ， 通 用 条 件 中 包括 合同 工期 内 因 物 价 变化 对 施工 成 本 产生 影 
响 后 计算 调价 费用 的 条 款 ， 每 次 支付 工程 进度 款 时 均 要 考虑 约定 可 调价 范围 内 项 目 当地 市 
场 价格 的 涨 落 变化 。 而 这 笔调 价款 没有 包含 在 中 标价 格 内 ， 仅 在 合同 条 款 中 约定 了 调价 原 
则 和 调价 费用 的 计算 方法 。 这 说 明 单价 在 一 定 的 条 件 下 也 会 发 生变 化 。 

(3) 发 生 应 由 雇主 承担 责任 的 事件 

合同 履行 过 程 中 ， 可 能 因 雇 主 的 行为 车 他 应 承担 风险 责任 的 事件 发 生 后 ， 导 致 承包 商 
增加 施工 成 本 ， 合 同 相应 条 款 都 规定 应 对 承包 商 受到 的 实际 损害 给 予 补偿 。 

(4) 承包 商 的 质量 责任 

如 承包 商 提供 的 不 合格 材料 和 工程 的 重复 检验 由 承包 商 承 担 。 

承包 商 没有 改正 忽视 质量 的 错误 行为 。 当 承包 商 不 能 在 工程 师 限定 的 时 间 内 将 不 合格 
的 材料 或 设备 移出 施工 现场 ， 以 及 在 限定 时 间 内 没有 或 无 力 修复 缺陷 工程 ， 雇 主 可 以 雇佣 
其 他 人 完成 ， 该 项 费用 应 从 承包 商 应 得 款 扣 回 ， 一 般 从 保留 金 中 扣 。 

折价 接收 部 分 有 缺陷 工程 ， 某 项 处 于 非 关键 部 位 的 工程 施工 质量 未 达到 合同 规定 的 标 
Ee， 如 果 雇 主 和 工程 师 经 过 适当 考虑 后 ， 确 信 该 部 分 的 质量 缺陷 不 会 影响 总 体 工程 的 运行 
安全 ， 为 了 保证 工程 按期 发 挥 效益 ， 可 以 与 承包 商 协商 后 折价 接收 。 
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(5) 承包 商 延 误工 期 或 提前 竣工 。 当 承包 商 提前 竣工 ， 他 可 能 获得 提前 竣工 奖 ， 当 承 
包 商 延误 工期 将 受到 罚款 。 

(6) 包含 在 中 标 合同 价 中 的 暂 定金 是 雇主 一 笔 备用 资金 ， 由 工程 师 来 控制 使 用 ， 承 包 
商 不 一 定 能 得 到 。 

以 上 几 个 方面 的 因素 都 会 影响 到 承包 商 最 终 得 到 的 合同 价款 ， 因 而 中 标的 合同 价款 是 
会 发 生变 化 的 。 

2) 合同 价格 

指 按照 合同 条 款 的 约定 ， 承 包 商 完成 工程 建造 和 缺陷 责任 后 ， 对 所 有 合格 工程 有 权 获 
得 的 全 部 工程 支付 ， 实 质 上 是 工程 结算 时 ， 发 生 的 应 由 雇主 支付 的 实际 价格 ， 可 以 简单 理 
解 为 完工 后 的 “竣工 结算 价款 ”。 

3) 费用 

指 承 包 商 在 场 内 外 发 生 的 (或 将 发 生 的 ) 所 有 合理 开支 ， 包 括 管理 费 和 类 似 支 出 ， 但 不 
包括 利润 。 

4) 暂 列 金额 

它 是 合同 中 明文 规定 的 一 项 雇主 备用 资金 ， 一 般 情况 下 包括 在 合同 价款 ， 出 现下 列 情 
况 时 ， 可 以 动用 暂 列 金 ， 由 工程 师 来 控制 使 用 。 

(1) 工程 实施 过 程 中 可 能 发 生 雇主 方 负责 的 应 急 费 / 不 可 预见 费 (contingency costs)， 如 
计 日 工 涉及 的 费用 。 

(2) 在 招标 时 ， 对 工程 的 某 些 部 分 ， 雇 主 方 还 不 可 能 确定 到 使 投标 者 能 够 报 出 固定 单 
价 的 深度 。 

(3) 在 招标 时 ， 雇 主 方 还 不 能 决定 某 项 下 作 是 耕 包 含 在 合同 中 。 

(4) 对 于 某 项 作业 ， 雇 主 方 希望 以 指定 分 包 商 的 方式 来 实施 。 

5) 保留 金 

合同 中 约定 在 每 月 进度 款 扣 取 的 用 于 保证 承包 商 在 合同 履行 过 程 中 恰当 履约 的 一 笔 金 
额 ， 其 数目 大 小 由 双方 约定 ,车 承包 商 认 真 履约 ， 则 这 笔 保留 金 应 返还 。 其 作用 类 似 我 国 
规定 的 质保 金 ， 但 保留 侈 作用 大 一 些 ， 它 不 仅 用 于 承包 商 担 保 保修 义务 ， 而 且 担 保 在 合同 
履行 中 恰当 履约 * 

6) 期 中 支付 证 书 

由 承包 商 按 合同 规定 申请 期 中 付款 要 求 ， 经 工程 师 审核 验收 的 向 承包 人 期 中 付款 的 凭 
证 ， 这 些 证 书 都 是 临时 性 的 。 其 作用 类 似 于 国内 进度 付款 证 书 。 

7) 最 终 付款 证 书 

工程 通过 了 缺陷 通知 期 工程 师 签 发 了 履约 证 书后 ， 由 承包 商 提交 的 最 终 付款 申请 ( 即 
“ 结 清单 ”)。 经 工程 师 审核 的 向 承包 商 签发 最 后 支付 的 凭证 。 在 此 证 书 中 包括 承包 人 完成 
工程 应 得 的 所 有 款项 ， 以 及 扣除 期 中 支付 款项 后 最 后 应 由 雇主 支付 的 款额 。 


6， 指 定 分 包 商 


1) 概念 
指定 分 包 商 是 由 雇主 (或 工程 师 ) 指 定 、 选 定 ， 完 成 某 项 特定 工作 内 容 并 与 承包 商 签订 
分 包 合同 的 特殊 分 包 商 。 合 同 条 款 规 定 ， 雇 主 有 权 将 部 分 工程 项 目的 施工 任务 或 涉及 提供 
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材料 、 设 备 、 服 务 等 工作 内 容 发 包 给 指定 分 包 商 实施 。 

2) 设置 指定 分 包 商 的 原因 

合同 内 规定 有 承担 施工 任务 的 指定 分 包 商 ， 大 多 因 雇 主 在 招标 阶段 划分 合同 时 ， 考 虑 
到 某 些 部 分 施工 的 工作 内 容 有 较 强 的 专业 技术 要 求 ， 一 般 承包 单位 不 具备 相应 的 能 力 ， 但 
如 果 以 一 个 单独 的 合同 对 待 又 限于 现场 的 施工 条 件 或 合同 管理 的 复杂 性 ， 工 程 师 无 法 合理 
地 进行 协调 管理 , 为 避免 各 独立 合同 之 间 的 干扰 , 则 将 这 部 分 工作 发 包 给 指定 分 包 商 实施 。 
由 于 指定 分 包 商 是 与 承包 商 签订 分 包 合同 ， 因 而 在 合同 关系 和 管理 关系 方面 与 一 般 分 包 商 
处 于 同等 地 位 ， 对 其 施工 过 程 中 的 监督 、 协 调 工作 纳入 承包 商 的 管理 之 中 。 

3) 指定 分 包 商 的 特点 

虽然 指定 分 包 商 与 一 般 分 包 商 处 于 相同 的 合同 地 位 ， 但 二 者 并 不 完全 一 致 ， 主 要 差异 
体现 在 以 下 儿 个 方面 : 

(1) 选择 分 包 单 位 的 权利 不 同 。 承 担 指定 分 包工 作 任 务 的 单位 由 雇主 或 工程 师 选 定 ， 
而 一 般 分 包 商 则 由 承包 商 选择 。 

(2) 分 包 合同 的 工作 内 容 不 同 。 指 定 分 包工 作 不 属于 合同 约定 应 由 承包 商 必须 完成 范 
围 之 内 的 工作 ， 即 承包 商 投标 报价 时 没有 挫 入 间接 费 、 管 理 费 、 利 润 % 税金 的 工作 ， 因 此 
不 损害 承包 商 的 合法 权益 ， 但 对 指定 分 包 商 的 管理 费 可 以 在 投标 报价 时 考虑 。 而 一 般 分 包 
商 的 工作 则 为 承包 商 承 包工 作 范围 的 一 部 分 。 

(3) 工程 款 的 支付 开支 项 目 不 同 。 为 了 不 损害 承包 商 的 利益 ， 给 指定 分 包 商 的 付款 应 
从 暂 列 金额 内 开支 。 而 对 一 般 分 包 商 的 付款 ， 则 从 焉 程 基 清 单 中 相应 工作 内 容 项 内 支付 。 

(4) 雇主 对 分 包 商 利益 的 保护 不 同 。 尽 管 指定 分 包 商 与 承包 商 签 订 分 包 合同 后 ， 按 照 
权利 义务 关系 他 直接 对 承包 商 负责 ， 但 由 于 指定 分 包 商 终究 是 雇主 选 定 的 ， 而 且 其 工程 款 
的 支付 从 暂 列 金额 内 开支 ， 因 此 ， 在 合同 条 件 内 列 有 保护 指定 分 包 商 的 条 款 。 通 用 条 件 规 
定 ， 承 包 商 在 每 个 月 末 报 送 工程 进度 款 支 付 报表 时 ， 工 程 师 有 权 要 求 他 出 示 以 前 已 按 指定 
分 包 合同 给 指定 分 包 商 付款 的 证 明 。 如 果 承 包 商 没 有 合法 理 几 而 扣押 了 指定 分 包 商 上 个 月 
应 得 工程 款 的 话 ， 雇 主 有 权 按 于 程 师 出 具 的 证 明 从 六 月 应 得 款 内 扣除 这 笔 金 额 直接 付 给 指 

定 分 包 商 。 对 于 一 般 分 包 商 则 无 此 类 规定 , 雇主 和 工程 师 不 介入 一 般 分 包 合同 履行 的 监督 。 

(5) 承包 商 对 分 包 商 违约 行为 承担 责任 的 范围 不 同 。 除 非 由 于 承包 商 向 指定 分 包 商 发 
布 了 错误 的 指示 要 承担 责任 外 ， 对 指定 分 包 商 的 任何 违约 行为 给 雇主 或 第 三 者 造成 损害 而 
导致 索赔 或 诉讼 ， 承 包 商 不 承担 责任 。 如 果 一 般 分 包 商 有 违约 行为 ， 雇 主将 其 视 为 承包 商 
的 违约 行为 ， 按 照 主 合同 的 规定 追究 承包 商 的 责任 。 
5.2.4 合同 中 各 方 的 工作 责任 与 权利 

1， 雇主 

1) 雇主 的 风险 

在 FIDIC 施工 合同 条 件 中 ， 雇 主 与 承包 商 风险 责任 的 划分 总 体 原 则 是 一 个 有 经 验 的 承 
包 商 在 投标 时 能 否 合理 预见 此 风险 ， 若 不 能 合理 预见 ， 在 基准 日 期 之 后 发 生 了 应 由 雇主 来 
承担 ， 和 否则 应 由 承包 商 承 担 。 按 此 原则 ， 雇 主 承担 的 风险 有 

(1) 合同 中 直接 规定 的 风险 

合同 通用 条 件 第 17.4 条 规定 雇主 的 风险 有 : 
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@ 战争 、 敌 对 行动 (不 论 宣战 与 否 )、 入 侵 、 人 外敌 行动 。 

@ 工程 所 在 国内 的 叛乱 、 恺 怖 主义 、 革 命 、 暴 动 、 军 事 政变 或 自 夺 政权 ， 或 内 战 。 

图 承包 商人 员 及 承包 商 和 分 包 商 的 其 他 雇员 以 外 的 人 员 在 工程 所 在 国内 的 暴乱 、 骚 动 
或 混乱 。 

@ 工程 所 在 国内 的 战争 军火 、 爆 炸 物资 、 电 离 辐射 或 放射 性 引起 的 污染 ， 但 可 能 由 承 
包 商 使 用 此 类 军火 、 炸 药 、 辐 射 或 放射 性 引起 的 除外 。 

@@ 由 音速 或 超 音速 飞行 的 收音 机 或 飞行 装置 所 产生 的 压力 波 。 

@ 除 合同 规定 以 外 雇主 使 用 或 占有 的 永久 工程 的 任何 部 分 。 

加 的 负责 的 其 他 人 员 所 做 的 工程 任何 部 分 的 设计 。 

@ 不 可 预见 的 、 或 不 能 合理 预期 一 个 有 经 验 的 承包 商 已 采取 适宜 预防 措施 的 任何 自然 
力 的 作用 。 

(2) 不 可 预见 的 物质 条 件 

@ 不 可 预见 物质 条 件 的 范围 。 承包 商 施工 过 程 中 遇 到 不 利于 施工 的 外 界 自然 条 件 、 人 
为 干扰 、 招 标 文件 和 图 纸 均 未 说 明 的 外 界 障碍 物 、 污 染 物 的 影响 、 招 标 文件 未 提供 或 与 提 
供 资料 不 一 致 的 地 表 以 下 的 地 质 和 水 文 条 件 ， 但 不 包括 气候 条 件 s 

@ 承包 商 及 时 发 出 通知 。 过 到 上 述 情 况 后 , 承包 商 递交 给 王 程 师 的 通知 中 应 具体 描述 
该 外 界 条 件 ， 并 说 明 原 因为 什么 承包 商 认 为 是 不 可 预见 的 。 发 生 这 类 情况 后 承包 商 应 继续 
实施 工程 ， 采 用 在 此 外 界 条 件 下 合适 的 以 及 合理 的 措施 ， 并 且 应 遵守 工程 师 给 予 的 任何 
指示 。 

@ 工程 师 与 承包 商 进行 协商 并 作出 决定 判定 原则 是 : 

A. 承包 商 在 多 大 程度 上 对 该 外 界 条 件 不 可 预见 。 事 件 的 原因 可 能 属于 雇主 风险 或 有 
经 验 的 承包 商 应 该 合理 预见 ， 也 可 能 双方 都 应 负 有 一 定 责任 ， 工 程 师 应 合理 划分 责任 或 责 
任 限 度 。 

B. 不 属于 承包 商 责 任 的 事件 影响 程度 ， 评 定 损害 或 损失 的 额度 。 

C. 与 雇主 和 承包 商 协 商 或 决定 补偿 之 前 , 还 局 审 查 是 否 在 工程 类 似 部 分 (如 有 时 ) 上 出 
现 过 其 他 外 界 条 件 比 承包 商 在 提交 投标 书 时 合理 预见 的 物质 条 件 更 为 有 利 的 情况 。 如 果 在 

“ 定 程度 上 承包 商 遇 到 过 此 类 更 为 有 利 的 条 件 , “了 程 师 还 应 确定 补偿 时 对 因此 有 利 条 件 而 

应 支付 费用 的 扣除 与 承包 商 作出 商定 或 决定 并 且 加 入 合同 价格 和 支付 证 书 中 (作为 扣除 )。 

D. 但 由 手工 程 类 似 部 分 遇 到 的 所 有 外 界 有 利 条件 而 作出 对 已 支付 工程 款 的 调整 结果 
不 应 导致 合同 价格 的 减少 ， 即 如 果 承 包 商 不 依据 “不 可 预见 的 物质 条 件 ” 提 出 索赔 时 ， 不 
考虑 类 似 情况 下 有 利 条 件 承包 商 所 得 到 的 好 处 ， 另 外 对 有 利 部 分 的 扣除 不 应 超过 对 不 利 补 
偿 的 金额 

G3) 其 他 风险 

@ 外 币 支 付 部 分 由 于 汇率 变化 的 影响 。 当 合同 内 约定 给 承包 商 的 全 部 或 部 分 付款 为 某 
种 外 币 ， 或 约定 整个 合同 内 始终 以 基准 日 承包 商 报价 所 依据 的 投标 汇率 为 不 变 汇率 按 约定 
百分比 支付 某 种 外 币 时 ， 汇 率 的 实际 变化 对 支付 外 币 的 计算 不 产生 影响 。 若 合同 内 规定 按 
支付 日 当天 中 央 银 行 公布 的 汇率 为 标准 ， 则 支付 时 需 随 汇率 的 市 场 浮 动 进 行 换算 。 由 于 合 
同期 内 汇率 的 浮动 变化 是 双方 签约 时 无 法 预计 的 情况 ， 不 论 采 用 何 种 方式 ， 雇 主 均 应 承包 
汇率 实际 变化 对 工程 总 造价 影响 的 风险 ， 可 能 对 其 有 利 ， 也 可 能 不 利 。 
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@ 法 令 、 政 策 变化 对 工程 成 本 的 影响 。 如 果 基 准 日 后 由 于 法 律 、 法 令 和 政策 变化 引起 
承包 商 实际 投入 成 本 的 增加 ， 应 由 雇主 给 予 补偿 。 若 导致 施工 成 本 的 减少 ， 也 由 雇主 获得 
其 中 的 好 处 ， 如 施工 期 内 国家 或 地 方 对 税收 的 调整 等 。 

2) 提供 施工 现场 

雇主 应 按照 约定 的 时 间 向 承包 商 提供 现场 ， 若 没有 约定 则 雇主 应 依据 承包 商 提交 的 进 
度 计划 ， 按 照 施 工 的 要 求 来 提供 。 

雇主 不 能 按时 提供 现场 ， 给 承包 商 造成 损失 ， 承 包 商 可 以 向 雇主 提出 索赔 。 

3) 提供 协助 配合 的 义务 

在 国际 工程 承包 中 ， 承 包 商 的 许多 工作 可 能 涉及 工程 所 在 国 的 机 构 批 复 文件 ， 对 于 当 
地 的 相关 机 构 、 雇 主 比较 熟悉 ，FIDIC 合同 条 件 中 规定 雇主 应 配合 承包 商 办理 此 类 事项 。 

主要 表现 有 : 

(1) 雇主 承诺 配备 相关 人 员 ， 配 合 承 包 商 的 工作 及 时 与 各 方 沟通 ， 并 遵守 现场 有 关 安 
全 和 环保 规定 。 

(2) 帮助 承包 商 获 得 工程 所 在 国 (一 般 是 雇主 国 ) 的 有 关 法 律 文本 。 

(3) 协助 承包 商 办 理 相 关 证 照 ， 如 劳动 许可 证 、 物 资 进出 口 许可 证 、 营 业 执 照 及 安全 、 
环保 方面 的 证 照 等 

4) 提交 资金 安排 计划 

合同 条 件 中 规定 ， 如 承包 商 提供 了 进度 及 资金 需求 计划 并 要 求 雇主 提交 其 资金 安排 计 
划 。 则 雇主 应 在 28 天 内 向 承包 商 提供 合理 证 据 ,… 证 明 其 资金 到 位 有 能 力 向 承包 商 支付 。 戎 
ee 则 应 通知 承包 商 。 这 一 种 作法 在 国内 我 们 是 值得 借鉴 的 。 

) 终止 合同 的 权利 

0 可 以 终止 合同 的 情况 。 承 包 商 有 下 列 情况 雇 

@ 不 按 规定 提交 履约 保 ER 找到 下 各 所 的 改正 

@ 放弃 工 和 7 

@ 没有 正当 理由 ， 拖延 开工， 或 者 在 收 到 工程 师 关 于 质量 问题 方面 的 通知 后 ， 没有 在 
28 天 内 整改 。 

@ 没有 征 得 同意 ， 擅 自 将 整个 工程 分 包 出 法 六 或 将 整个 合同 转让 出 去 。 

图 承包 商 已 经 破产 、 清 算 、 或 承包 商 已 经 无 法 再 控制 其 财产 的 类 似 问题 等 。 

@ 直接 或 间接 向 工程 有 关 人 员 行贿 , 引诱 其 做 出 不 轨 之 行为 或 言 不 实 之 词 , 包括 承包 
商 雇员 的 类 似 行为 ， 但 承包 商 支付 其 雇员 的 合法 奖励 则 不 在 之 列 。 

(2) 终止 合同 程序 

发 生 上 述 任何 一 种 情况 后 ， 雇 主 提 前 14 天 通知 承包 商 终止 合同 并 将 承包 商 驱逐 出 场 ; 
车 出 现 上 述 @、@ 两 种 情况 ， 则 通知 承包 商 立 即 终止 合同 ， 不 需 提 前 14 天 通知 。 

(3) 相关 责任 

@ 上 述 终 止 合同 的 原因 均 系 承包 商 造 成 , 因而 承包 商 承 担 一 切 责任 , 并 按 工 程 师 的 要 
求 ， 在 撤 场 后 将 有 关 物 品 、 承 包 商 的 文件 以 及 其 他 设计 文件 提交 工程 师 。 

@ 雇主 可 以 自行 或 安排 其 他 人 完成 工程 ,并 有 权 使 用 承包 商 提交 给 工程 师 的 物品 和 资 
料 。 同 时 雇主 有 权 扣 押 承 包 商 的 一 切 物品 ， 根 据 情 况 来 处 理 这 些 物品 ， 如 果 承 包 商 欠 雇主 
资金 则 雇主 有 权 将 其 物品 变更 ， 得 到 价款 优先 受 偿 。 
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6) 索赔 的 权利 

若 承 包 商 不 当 履 行 合同 或 出 现 应 由 承包 商 承 担 责任 的 事件 ， 给 雇主 造成 损失 ， 则 雇主 
可 向 承包 商 索赔 。 

2. 承包 商 

1) 遵 纪 守法 

合同 条 件 中 要 求 承包 商 在 履行 合同 期 间 ， 应 遵守 适用 的 法 律 ， 特 别 是 与 本 工程 建设 相 
关 的 法 律 规章 等 。 承 包 商 应 缴纳 各 项 税 费 ， 按 照 法 律 关 于 工程 设计 、 实 施 和 竣工 以 及 修补 
任何 缺陷 等 要 求 ， 办 理 各 种 证 照 。 

2) 承包 商 一 般 义 务 

根据 合同 通用 条 件 的 第 4.1 条 规定 ， 承 包 商 基本 义务 主要 有 : 

(1) 承包 商 应 根据 合同 和 工程 师 的 指令 来 施工 和 修复 缺陷 。 

(2) 承包 商 应 提供 合同 规定 的 永久 性 设备 和 承包 商 的 文件 。 

(3) 承包 商 应 提供 其 实施 工程 期 间 所 需 的 一 切 人 员 和 物品 。 

(4) 承包 商 应 为 其 现场 作业 以 及 施工 方法 的 安全 性 和 可 靠 性 负责 

(5) 承包 商 为 其 文件 ， 临 时 工程 ， 以 及 永久 设备 和 材料 的 设计 负责 ， 但 不 对 永久 工程 
的 设计 或 规范 负责 ， 除 非 有 明确 规定 。 

(6) 工程 师 随 时 可 以 要 求 承包 商 提供 施工 方法 和 安排 等 内 容 ， 如 果 承 包 商 随后 需要 修 
改 ， 应 事先 通知 工程 师 。 

本 款 还 规定 了 另 一 种 情况 ， 即 如 果 合同 要 求 承包 商 负责 设计 某 部 分 永久 工程 ， 承 包 商 
执行 该 设计 的 程序 如 下 : 

@ 承包 商 应 按 合 同 规定 的 程序 向 玉 程 师 提交 有 关 设 计 的 承包 商 的 文件 。 

@ 这 些 文件 应 符合 规范 和 图 纸 ， 并 用 合同 规定 的 语言 书写 ; 这 些 文件 还 应 包括 工程 师 
为 了 协调 所 需要 的 附加 资料 。 

图 承包 商 应 为 设计 的 部 分 负责 , 并 在 完成 后 , 该 部 分 设计 应 符合 合同 规定 这 部 分 应 达 
到 的 目标 。 

图 在 竣工 检验 开始 之 前 , 承包 商 应 向 工程 师 提 交 竣 工 文件 和 操作 维护 手册 , 以 使 雇主 
使 用 ;不 提交 这 些 文件 ， 该 部 分 工程 不 能 认为 完工 和 验收 。 

3) 提交 履约 保证 

承包 商 在 收 到 中 标 函 之 后 的 28 天 之 内 向 雇主 提交 履约 保证 ,出 具 保 证 的 机 构 应 征 得 雇 
主 的 认可 ， 并 且 来 自 工程 所 在 国 或 雇主 批准 的 其 他 辖区 。 

履约 保证 的 有 效 期 一 般 到 缺陷 通知 期 结束 ， 在 雇主 收 到 了 工程 师 签 发 的 履约 证 书 之 后 
21 天 内 将 履约 保证 退还 给 承包 商 。 

要 求 承包 商 提交 履约 保证 的 目的 就 是 保证 承包 商 按照 合同 履行 其 合同 义务 和 职责 。 否 
则 ， 雇 主 就 可 据 此 向 承包 商 索赔 ， 这 种 做 法 在 国内 也 常常 采用 。 

4) 安全 、 安 保 及 环保 责任 

(1) 安全 责任 。FIDIC 施工 合同 中 有 关 承 包 商 的 安全 责任 规定 与 国内 相似 ， 即 承包 商 
对 现场 施工 安全 负责 ， 如 要 求 承包 商 遵 守 一 切 适 用 于 安全 的 规章 ， 应 照管 好 有 权 进 入 现场 
的 一 切 人 员 的 安全 ， 提 供 现场 围栏 、 照 明 等 。 
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(2) 安保 责任 。 承 包 商 应 负责 现场 的 安全 保卫 工作 ， 如 防止 无 权 进 入 现场 的 人 员 进入 
现场 ， 防 止 偷盗 和 人 为 破坏 等 。 

(3) 环保 责任 。 承 包 商 应 负责 施工 过 程 中 的 环境 保护 工作 ， 如 应 采取 一 切 措施 保护 场 
内 外 的 环境 ， 控 制 施工 中 的 噪音 、 污 染 ， 应 保证 施工 期 间 向 空中 排放 的 散发 物 、 地 面 排污 
等 不 超过 标准 。 

5) 工程 分 包 。FIDIC 施工 合同 条 件 允许 承包 商 进行 合法 的 分 包 ， 作 为 一 般 的 工程 分 包 
及 分 包 商 的 选择 ， 与 国内 相 类 似 。 其 主要 规定 有 : 

(D 承包 商 不 得 将 整个 工程 分 包 出 去 。 

(2) 承包 商 应 对 分 包 商 的 一 切 行为 和 过 失 负 责 。 

(3) 除非 合同 中 有 明确 约定 分 包 的 内 容 ， 否 则 分 包 应 经 雇主 的 同意 ， 并 且 应 至 少 提前 
28 天 通知 工程 师 分 包 商 计划 开始 分 包工 作 的 日 期 以 及 开始 现场 工作 的 日 期 。 

(4) 从 合同 关系 的 角度 来 看 ， 由 于 分 包 商 与 雇主 没有 直接 的 合同 关系 因而 分 包 商 不 能 
直接 接受 雇主 的 工程 师 或 代表 下 达 的 指令 。 

(5) 总 承包 商 应 对 现场 的 协调 管理 负责 。 

6) 文物 保护 责任 

在 施工 中 ， 发 现 了 文物 ， 承 包 商 应 作 以 下 的 工作 并 有 相关 的 权利 : 

(1) 承包 商 应 立即 通知 工程 师 ， 并 且 采 取 合理 的 措施 保护 文物 ， 

(2) 若 因 施 工 中 遇 到 文物 使 承包 商 遭 受 了 工期 延期 和 多 开支 的 费用 可 以 向 雇主 提出 
索赔 。 

7) 终止 合同 的 权利 

(1) 可 以 终止 合同 的 情况 

@ 如 果 就 雇主 不 提供 资金 证 明之 问题 7 承包 商 发 出 暂停 工作 的 通知 ， 而 通知 发 出 后 
42 天 内 ， 仍 没有 收 到 任何 合理 证 据 。 

@ 工程 师 在 收 到 报表 和 证 明文 件 后 56 天 内 没有 签发 有 关 支 付 证 书 。 

图 承包 商 在 期 中 支付 款 到 期 后 的 42 大 内 仍 没有 收 到 该 笔 款项 。 

图 雇主 严重 不 履行 其 合同 义务 。 

@ 雇主 不 按 合同 规定 签 回 合同 协议 书 二 或 违反 合同 转让 的 规定 。 

@ 如 果 工 程 师 暂停 工程 的 时 间 超 过 84 天 ;而 在 承包 商 的 要 求 下 在 28 天 内 又 没有 同意 
复工 ， 如 果 暂 停 的 工作 影响 到 整个 工程 时 ， 承 包 商 有 权 终 止 合同 。 

@ 雇主 已 经 破产 、 被 清算 、 或 已 经 无 法 再 控制 其 财产 等 。 

(2) 终止 合同 的 程序 

发 生 以 上 七 种 情况 中 的 任何 一 种 ， 承 包 商 可 以 终止 合同 。 在 ~@ 种 情况 发 生 后 提前 
14 天 通知 雇主 ， 合 同 终止 ， 对 @、@ 两 种 情况 承包 商 发 出 通知 后 立即 终止 合同 。 

(3) 责任 承担 

很 显然 承包 商 终止 合同 的 责任 在 雇主 ， 因 而 雇主 应 承担 一 切 责任 ， 如 支付 违约 金 ， 支 
付 赔偿 金 等 ， 承 包 商 在 合同 中 应 有 的 权利 不 受 影响 。 当 然 承包 商 此 时 也 应 尽 一 定 的 义务 ， 
如 果 停止 进一步 的 工作 应 保护 生命 财产 和 工程 的 安全 ， 凡 是 得 到 了 支付 的 承包 商 的 文件 ， 
永久 设备 、 材 料 ， 都 应 移交 给 雇主 。 
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8) 索赔 的 权利 

若 雇主 不 当 履行 合同 或 出 现 应 由 雇主 承担 责任 的 事件 ， 给 承包 商 造成 损失 ， 则 承包 商 
可 向 雇主 索赔 。 

3. 工程 师 


1) 工程 师 的 职责 和 权力 

从 工程 师 的 定义 及 雇主 人 员 的 组 成 来 看 ,工程 师 是 受 雇 于 雇主 而 且 是 属于 雇主 的 人 员 ， 
这 样 就 淡化 了 其 “独立 性 ”因而 其 职责 和 权力 有 一 些 特殊 的 规定 : 

(1) 工程 师 应 履行 合同 中 规定 的 职责 ， 并 可 以 行使 合同 明文 规定 和 必然 隐 含 的 赋予 他 
的 权力 。 

(2) 工程 师 无 权 更 改 合 同 ， 无 权 解 除 雇主 和 承包 商 的 任务 和 责任 。 

(3) 在 工程 承包 合同 签订 之 后 ， 没 有 承包 商 的 同意 雇主 不 得 进一步 限制 工程 师 的 权力 。 

(4) 无 论 是 工程 师 行使 权力 还 是 履行 职责 ， 均 视 为 是 为 雇主 做 的 工作 。 

2) 工程 师 的 委托 

在 合同 履行 中 ， 工 程 师 可 以 委托 相关 的 人 员 行使 其 部 分 职权 ,合同 条 件 中 对 其 委托 作 
了 相关 的 规定 ， 主 要 内 容 如 下 : 

(1) 工程 师 可 以 随时 将 其 有 关 权力 和 职责 委托 给 下 届 人 员 也 可 以 撤回 ， 这 种 委托 或 
撤回 应 以 书面 形式 ， 并 在 雇主 和 承包 商 均 收 到 书面 通知 后 生效 。 

(2) 工程 师 通 过 了 有 效 的 委托 后 ， 其 委托 的 下 属 从 员 发 布 的 各 种 指令 的 效力 与 工程 师 
下 达 的 完全 一 样 。 

(3) 承包 商 对 其 委托 的 助理 人 员 的 决定 或 指令 有 异议 的 ， 可 以 向 工程 师 提 出 ， 工 程 师 
应 立即 确认 、 撤 回 或 修改 。 

3) 工程 师 的 指示 

合同 条 件 中 规定 ， 为 了 实施 工程 所 需 ， 工 程 师 可 以 根据 侣 同 随时 向 承包 商 签发 指示 和 
有 关 图 纸 ， 对 于 这 些 指示 承包 商 应 遵照 执行 ， 若 工程 师 的 指示 构成 了 变更 ， 影 响 了 工期 和 
费用 ， 则 可 按 工程 变更 米 处 理 ， 给 予 承包 商工 期 费用 的 补偿 。 

工程 师 的 指示 区- 般 应 以 书面 的 形式 签发 ， 必 要 时 也 可 以 口头 指示 。 此 时 ， 承 包 商 应 在 
接 到 口头 指示 后 的 两 个 工作 日 内 ， 主 动 将 自己 记录 的 口头 指示 以 书面 形式 报告 给 工程 师 
要 求 工 程 师 确认 ， 若 工程 师 收 到 后 两 个 工作 日 不 答复 ， 则 承包 商 记 录 的 口头 指示 视 为 是 工 
程 师 发 布 的 书面 指示 。 

4) 工程 师 的 易 人 

在 合同 管理 中 ， 若 雇主 不 满意 工程 师 的 工作 ， 他 可 以 更 换 工程 师 ， 但 应 至 少 提前 42 
天 将 拟 替代 人 的 名 字 、 地 址 及 其 相关 经 验 通知 承包 商 。 

5) 工程 师 的 决定 

在 合同 管理 中 ， 工 程 师 在 很 多 情况 下 可 以 对 双方 的 行为 作出 自己 的 决定 ， 这 是 工程 师 
的 一 项 权力 ， 但 是 工程 师 在 作 决 定时 合同 条 件 中 作 了 相关 规定 ， 其 主要 内 容 有 : 工程 师 在 
作 涉 及 双方 利益 的 决定 时 ， 应 首先 与 双方 沟通 力争 达成 一 致 ， 若 双方 不 能 达成 一 致 ， 工 程 
师 可 以 根据 合同 结合 实际 情况 , 公正 合理 地 作出 自己 的 决定 并 通知 双方 , 若 双 方 仍 有 异议 
则 双方 可 自行 协商 或 选择 DAB 或 仲裁 来 解决 。 从 这 里 可 知 ， 工 程 师 所 作 的 决定 不 一 定 是 
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最 终 的 决定 。 
5.2.5 合同 中 质量 管理 条 款 及 内 容 

1. 施工 阶段 的 质量 管理 

1) 承包 商 的 质量 管理 体系 

通用 条 件 规 定 ， 承 包 商 应 按照 合同 的 要 求 建立 一 套 质 量 管理 体系 ， 以 保证 施工 符合 合 
同 要 求 ， 在 每 一 工作 阶段 开始 实施 之 前 ， 承 包 商 应 将 所 有 工作 程序 的 细节 和 执行 文件 提交 
工程 师 ， 供 参考 。 工 程 师 有 权 审 查 质量 体系 的 任何 方面 ， 包 括 月 进度 报告 中 包含 的 质量 文 
件 ， 对 不 完善 之 处 可 以 提出 改进 要 求 。 由 于 保证 工程 的 质量 是 承包 商 的 基本 义务 ， 当 其 遵 
守 工 程 师 认 可 的 质量 体系 施工 ， 并 不 能 解除 依据 合同 应 承担 的 任何 职责 、 义 务 和 责任 。 

2) 施工 放 线 

通用 条 件 规 定 ， 承 包 商 应 按 合 同 规定 或 工程 师 通 知 的 原始 数据 进行 放 线 并 应 对 雇主 方 
提供 的 原始 数据 准确 性 进行 核实 ， 若 雇主 (工程 师 ) 提 供 了 错误 的 数据 信息 ， 作 为 一 个 有 经 
验 的 承包 商 无 法 合理 发 现 ， 并 且 无 法 避免 有 关 延 误 和 费用 发 生 ， 则 承包 商 可 以 向 雇主 索赔 
工期 、 费 用 和 利润 。 

当然 ， 承 包 商 的 索赔 要 获得 成 功 必须 是 以 下 三 种 条 件 : 

(1) 雇主 提供 的 错误 数据 导致 有 工期 损失 和 额外 费用 。 

(2) 承包 商 尽力 核实 数据 而 无 法 合理 发 现 此 类 错误 。 

(3) 承包 商 应 及 时 发 生 了 索赔 意向 和 索赔 通知 。 

3) 工艺 、 材 料 、 设 备 质量 控制 

(1) 一 般 要 求 

对 于 工艺 、 材 料 、 设 备 的 质量 通用 条 件 中 对 承包 商 提出 了 几 条 原则 性 的 要 求 ; 

@ 若 合同 中 有 具体 要 求 规定 ,承包 商 应 按 此 具体 方式 来 实施 , 这 里 主要 体现 在 规范 的 
规定 中 ， 承 包 人 按照 规范 中 的 标准 执行 即 可 。 

@ 若 没有 明确 的 要 求 , 则 应 按照 公认 的 良好 惯例 ,以 恰当 的 施工 工艺 和 谨慎 的 态度 去 
实施 ， 同 时 应 使 用 恰当 配备 的 设施 和 无 害 材 料 米 实施 。 

@ 对 于 材料 质量 的 控制 , 承包 商 在 材料 用 十 工程 之 前 , 应 向 工程 师 提交 有 关 材 料 的 样 
品 和 资料 六 取得 工程 师 的 同意 ， 这 些 样品 包括 承包 商 自 费 提供 的 厂家 的 标准 样品 及 合同 中 
约定 的 其 他 样品 。 

(2) 质量 的 检查 与 检验 

检查 与 检验 是 控制 质量 的 主要 方法 和 手段 之 一 ， 同 时 检查 与 检验 的 含义 各 不 相同 ， 检 
验 是 深层 次 的 检查 ， 有 时 需要 借助 专门 的 仪器 和 装置 进行 ， 对 此 通用 条 件 对 质量 的 检查 与 
检验 有 不 同 的 要 求 和 规定 。 

@ 检查 方面 的 规定 

A. 雇主 的 人 员 ( 包 括 工程 师 ) 有 权 在 一 切合 理 的 时 间 内 进入 现场 ， 以 及 项 目 设备 和 材料 
的 制造 基地 进行 检查 测量 永久 性 设备 和 材料 的 用 材 及 制造 工艺 和 进度 。 承 包 商 应 予以 配合 
协助 ， 这 一 规定 是 规定 了 雇主 的 人 员 有 权 进 入 现场 进行 跟踪 检查 的 权力 。 

B. 任何 一 项 隐蔽 工程 在 隐蔽 之 前 ， 承 包 商 应 通知 工程 师 验收 ， 同 时 工程 师 也 不 得 无 
故 延误 ， 若 工程 师 不 要 求 检查 应 及 时 通知 承包 商 。 若 没有 通知 工程 师 检查 ， 工 程 师 有 权 要 




















“ti3s 


be be 工程 合同 管理 





求 承包 商 自费 打开 已 经 覆盖 的 工程 ， 供 检查 并 自己 恢复 原状 ， 这 一 规定 实质 是 检查 隐蔽 工 
程 的 程序 ， 其 作法 与 国内 是 相同 的 。 

回 检验 方面 的 规定 

A. 合同 明文 规定 要 检验 的 均 应 检验 。 同 时 还 可 能 包括 工程 师 所 作出 的 额外 检验 即 超 
出 约定 的 检验 , 检验 相关 的 费用 应 由 此 额外 检验 的 结果 来 判定 。 若 合格 , 则 雇主 承担 责任 
不 合格 则 承包 商 承 担 责任 。 

B. 承包 商 应 为 检验 提供 服务 ， 主 要 包括 : 人 员 、 设 施 仪器 、 消 耗 品 等 。 

C. 对 于 永久 设备 、 材 料及 工程 的 其 他 部 分 检验 ， 承 包 商 与 工程 师 应 提前 商定 检验 的 
时 间 和 地 点 ， 若 工程 师 参 加 检验 ， 应 在 此 时 间 前 24 小 时 告知 承包 商 ， 若 工程 师 不 参加 ， 承 
包 商 可 以 自行 检验 ， 查 验 结果 有 效 ， 等 同 于 工程 师 在 场 。 

(3) 检验 不 合格 的 处 理 与 补救 

在 检验 检查 中 若 发 现 设备 、 材 料 、 工 艺 有 缺陷 或 不 符合 合同 的 要 求 ， 工 程 师 可 以 要 求 
承包 商 更 换 修改 ， 承 包 商 应 按 要 求 予 以 更 换 或 修改 ， 直 到 达到 规定 的 要 求 ， 若 承包 商 更 换 
的 材料 或 设备 需 重新 检验 的 ， 应 当 重 检 ， 所 需 的 检验 费 应 由 承包 商 承 担 。 

对 于 检查 检验 过 的 材料 、 设 备 或 工艺 等 ， 若 事后 工程 师 发 现 仍 存在 问题 ， 则 工程 师 有 
权 作出 指示 ， 要 求 对 此 作出 补救 工作 ， 如 工程 师 可 以 要 求 承 包 商 换 掉 不 符合 要 求 的 材料 和 
设备 ， 对 不 合 要 求 的 工作 一 律 返 工 。 若 承包 商 不 执行 工程 师 的 指示 ， 雇 主 可 雇 人 来 完成 相 
关 的 工作 ， 此 费用 一 般 从 承包 商 的 保留 金 中 开支 。 

这 一 “补救 工作 ”的 规定 ， 是 国际 工程 中 的 典型 规定 ， 即 工程 师 的 认可 和 批准 ， 不 解 
除 承包 商 的 任何 合同 贵 任 和 义务 ， 承 包 商 是 质量 的 第 一 创造 者 和 责任 人 ， 他 应 向 雇主 提供 
符合 合同 约定 的 工程 。 

4) 对 承包 人 施工 设备 的 管理 

(1) 承包 商 自 有 的 施工 设备 。 承 包 商 自 有 的 施工 机 械 设 备 、 临 时 工程 和 材料 ， 一 经 
运 抵 施工 现场 后 就 被 视 为 专门 为 本 合同 工程 施工 之 用 。- 除 运送 承包 商人 员 物 资 的 运输 车 辆 
以 外 ， 其 他 施工 机 有 具 和 设备 虽然 承包 商 拥有 所 有 权 和 使 用 权 ， 但 未 经 过 工程 师 的 批准 ， 不 
能 将 其 中 的 任何 一 部 分 运 出 施工 现场 。 作 出 上 述 规定 的 目的 是 为 了 保证 本 工程 的 施工 ， 但 
并 非 绝 对 不 允许 在 施工 期 内 承包 商 将 自 有 设备 运 出 工地 ， 某 些 使 用 台 班 数 较 少 的 施工 机 械 
在 现场 闲 图 期间, | 如 果 承 包 商 的 其 他 合同 士 程 需要 使 用 时 ， 可 以 向 工程 师 申请 暂时 运 出 。 
当 工 程 师 依据 施工 计划 考虑 该 部 分 机 械 暂 时 不 用 而 同意 他 运 出 时 ， 应 同时 指示 何 时 必须 运 
回 以 保证 本 工程 的 施工 之 用 ， 要 求 承包 商 遵 照 执 行 。 对 于 后 期 施工 不 再 使 用 的 设备 ， 竣 工 
前 经 过 工程 师 批 准 后 ， 承 包 商 可 以 提前 撤 出 工地 。 

(2) 要 求 承包 工程 增加 或 更 换 施工 设备 。 若 工程 师 发 现 承包 商 使 用 的 施工 设备 影响 了 
工程 进度 或 施工 质量 时 ， 有 权 要 求 承 包 商 增加 或 更 换 施 工 设备 ， 由 此 增加 的 费 几 和 工期 延 
误 责 任 由 承包 商 承 担 。 

2 工程 变 更 管理 

1) 工程 变更 的 范围 

由 于 工程 变更 属于 合同 履行 过 程 中 的 正常 管理 工作 ， 工 程 师 可 以 根据 施工 进展 的 实际 
情况 ， 在 认为 必要 时 就 以 下 几 个 方面 发 布 变更 指令 
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(D 对 合同 中 任何 工作 量 的 改变 。 

(2) 任何 工作 质量 或 其 他 特性 的 变更 。 

(3) 工程 任何 部 分 标高 、 位 置 和 尺寸 的 改变 ， 第 (2) 和 (3) 属 于 重大 的 设计 变更 。 

(4) 删 减 任何 合同 约定 的 工作 内 容 ， 省 略 的 工作 应 是 不 再 需要 的 工程 ， 不 允许 用 变更 
指令 的 方式 将 承包 范围 内 的 工作 变更 给 其 他 承包 商 实施 。 

(5) 进行 永久 工程 所 必需 的 任何 附加 工作 、 永 久 设备 、 材 料 供应 或 其 他 服务 ， 包 括 任 
何 联合 竣工 检验 、 钻 孔 和 其 他 检验 以 及 勘察 工作 。 

(6) 改变 原 计 划 的 施工 顺序 或 时 间 安 排 。 

2) 变更 程序 

(1) 指示 变更 。 工 程 师 在 雇主 授权 范围 内 根据 施工 现场 的 实际 情况 ， 在 确 属 需要 时 有 
权 发 布 变更 指示 。 指 示 的 内 容 应 包括 详细 的 变更 内 容 、 变 更 项 目的 施工 技术 要 求 和 相关 部 
门 文件 图 纸 ， 以 及 变更 处 理 的 原则 。 

(2) 要 求 承包 商 递交 建议 书后 再 确定 的 变更 。 其 程序 为 : 

@ 工程 师 将 计划 变更 事项 通知 承包 商 ， 并 要 求 他 递交 实施 变更 的 建议 书 。 

@ 承包 商 应 尽快 予以 答复 。 

图 工程 师 作 出 是 否 变更 的 决定 ， 尽 快 通知 承包 商 说 明 批准 与 否 或 提出 意见 。 

图 承包 商 在 等 待 答复 期 间 ， 不 应 延误 任何 工作 。 

@ 工程 师 发 出 每 一 项 实施 变更 的 指示 ， 应 要 求 承包 商 记 录 支 出 费用 。 

承包 商 提出 的 变更 建议 书 , 只 是 作为 工程 师 决定 是 否 实施 变更 的 参考 。 除了 工程 师 
作出 指示 或 批准 以 总 价 方式 支付 的 情况 外 ,每 寺 项 变更 应 依据 计量 工程 量 进行 估价 和 支付 。 

3) 变更 估价 

(1) 变更 估价 的 原则 

计算 变更 工程 应 采用 的 费 率 或 价格 ， 可 分 为 三 种 情况 : 

@ 变 :在 工程 量 表 中 有 同 种 工作 内 容 的 单价 ”就 应 以 该 费 率 计算 变更 工程 费用 。 
实施 变更 工作 未 导致 工程 施工 组 织 和 施工 方法 发 生 实质 性 变动 ， 不 应 调整 该 项 目的 单价 。 

回 工程 量 表 中 虽然 单列 有 同类 工作 的 单价 或 价格 y 但 对 具体 变更 工作 而 言 已 不 适用 ， 
则 应 在 原单 价 和 价格 的 基础 上 制定 合理 的 新 单价 或 价格 。 

@ 变更 工作 的 内 容 在 工程 量 表 中 没有 同类 工作 的 费 率 和 价格 ,应 按照 与 合同 单价 水 平 
一 致 的 原则 ;确定 新 的 费 率 或 价格 。 

(2) 删 减 原 定 工作 后 对 承包 商 的 补偿 

工程 师 发 布 删 减 工作 的 变更 指示 后 承包 商 不 再 实施 部 分 工作 ， 合 同 价格 中 包括 的 直接 
费用 部 分 没有 受到 损害 ， 但 挫 销 在 该 部 分 的 间接 费 、 税 金 和 利润 则 实际 不 能 合理 回收 。 因 
此 承包 商 可 以 就 其 损失 向 工程 师 发 出 通知 并 提供 具体 的 证 明 资 料 ， 工 程 师 与 合同 双方 协商 
后 确定 一 笔 补 偿 金额 加 入 到 合同 价 内 。 

4) 承包 商 申 请 的 变更 

承包 商 根据 工程 施工 的 具体 情况 ， 可 以 向 工程 师 提出 对 合同 内 任何 一 个 项 目 或 工作 的 
详细 变更 请 求 报告 。 未 经 工程 师 批准 承包 商 不 得 擅自 变更 ， 若 工程 师 同 意 ， 则 按 工程 师 发 
布 的 变更 指示 的 程序 执行 : 

(1) 承包 商 提 出 变更 建议 。 承 包 商 可 以 随时 向 工程 师 提交 一 份 书面 建议 ， 承 包 商 认为 
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实施 、 维 护 或 运行 工程 的 费用 。 
对 雇主 而 言 能 提高 竣工 工程 的 费用 。 

图 为 雇主 带 来 其 他 利益 。 

(2) 承包 商 应 自费 编制 此 类 建议 书 。 

(3) 如 果 由 工程 师 批准 的 承包 商 建议 包括 一 项 对 部 分 永久 工程 的 设计 的 改变 ， 通 用 条 
件 的 条 款 规定 ， 如 果 双 方 没有 其 他 协议 ， 承 包 商 应 设计 该 部 分 工程 ， 如 果 他 不 具备 设计 资 
质 ， 也 可 以 委托 有 资质 单位 进行 设计 。 变 更 的 设计 工作 应 按 合 同 中 承包 商 负责 设计 的 规定 
执行 ， 包 括 : 

@ 承包 商 应 按照 合同 中 说 明 的 程序 向 工程 师 提交 该 部 分 工程 的 承包 商 的 文件 。 

@ 承包 商 的 文件 必须 符合 规范 和 图 纸 的 要 求 。 

图 承包 商 应 对 该 部 分 工程 负责 , 并 且 该 部 分 工程 完工 后 应 适合 于 合同 中 规定 的 工程 的 
预期 目的 。 

@ 在 开始 竣工 检验 之 前 ,承包 商 应 按照 规范 规定 向 工程 师 提 交 竣 于 文件 以 及 操作 和 维 
修 手册 。 

(4) 接受 变更 建议 的 估价 

@ 如 果 此 改变 造成 该 部 分 工程 的 合同 价值 减少 , 卫 程 师 应 与 承包 商 商 定 或 决定 一 笔 费 
用 ， 并 将 之 加 入 合同 价格 。 这 笔 费用 应 是 以 下 金额 差额 的 一 半 (50%)。 

A. 合同 价 的 减少 一 一 由 此 改变 造成 的 合同 价值 的 减少 ， 不 包括 依据 后 续 法 规 变化 作 
出 的 调整 和 因 物 价 浮动 调价 所 作 的 调整 * 以 及 

B. 变更 对 使 用 功能 的 影响 一 一 考虑 到 质量 、 预 期 寿命 或 运行 效率 的 降低 ， 对 雇主 而 
言 已 变更 工作 价值 上 的 减少 (如 有 时 六 

@ 如 果 降 低 工程 功能 的 价值 大 于 减少 合同 价格 对 雇主 的 好 处 ， 则 没有 该 笔 奖励 费用 。 

3， 竣工 验收 阶段 质量 管理 

1) 验收 的 程序 及 要 求 

承包 商 完成 工程 准备 好 相应 的 竣工 验收 资料 (如 竣工 验收 报告 、 抬 作 维护 手 册 等 ) 后 ， 
将 准备 好 进行 竣工 验收 的 日 期 提前 21 天 通知 工程 师 ， 说 明 此 日 后 已 准备 好 进行 竣工 检验 。 
工程 师 应 指示 在 此 日 后 的 14 天 内 某 一 天 开始 验收 ， 具 体 日 期 由 工程 师 确 定 。 

工程 通过 了 验收 达到 了 合同 规定 的 竣工 蓝 求 后 ,如 果 承 包 商 认为 在 14 天 内 工程 将 完成 
并 能 准备 好 供 雇主 接收 ,可 以 向 工程 师 申 请 颁发 工程 接收 证 书 ;工程 师 接 到 申请 后 28 天 内 ， 
若 认 为 满足 竣工 和 移交 条 件 则 应 颁发 工程 接收 证 书 ， 证 书 中 注 明 工 程 完工 日 期 ， 若 工程 师 
在 接 到 承包 商 的 申请 后 28 天 既 不 签发 接收 证 书 也 没有 对 承包 商 的 申请 提出 疑问 ,并 且 此 时 
工程 或 某 一 区 段 基本 符合 合同 的 规定 , 则 可 视 上 述 28 天 的 最 后 一 天 接收 证 书 已 经 签发 。 此 
时 ， 工 程 的 照管 责任 由 承包 商 转移 给 雇主 。 

2) 延误 检验 
(1) 若 由 于 雇主 的 原因 使 竣工 检验 不 能 进行 ， 那 么 承包 商 可 以 向 雇主 提出 工期 和 费 
用 索赔 。 
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(2) 如 果 由 于 承包 商 的 原因 导致 无 故 延误 检查 ， 工 程 师 可 以 要 求 承包 商 在 工程 师 发 出 
通知 后 的 21 天 内 检查 。 和 否则 ， 工 程 师 可 以 自行 进行 竣工 检验 ， 检 验 的 费用 和 风险 由 承 
包 商 承担 。 

3) 特殊 情况 下 接收 证 书 的 颁发 

(1) 部 分 工程 接收 。FIDIC 合同 条 件 中 规定 ， 若 部 分 工程 完工 ， 可 以 提前 使 用 该 
工程 , 但 应 在 工程 师 签 发 了 该 部 分 接收 证 书后 才 可 以 使 用 。 若 工 程 师 未 签发 工程 接收 证 书 ， 
雇主 使 用 了 该 工程 ， 视 为 在 开始 使 用 日 已 经 被 雇主 接收 ， 承 包 商 对 工程 的 照管 责任 转移 给 
雇主 ， 承 包 商 此 时 可 以 要 求 工程 师 为 该 部 分 工程 签发 一 份 接收 证 书 ， 工 程 师 应 该 签发 。 

(2) 雇主 的 负责 原因 导致 不 能 正常 检验 ， 致 使 竣工 检验 在 14 天 内 不 能 进行 ， 则 应 在 本 
应 该 完成 竣工 检验 的 那 一 天 , 视 为 雇主 接收 了 相应 的 工程 或 区 段 , 工程 师 应 签收 接收 证 书 。 
这 里 所 说 的 14 天 指 的 是 承包 商 准备 好 开始 进行 竣工 检验 的 前 一 天 之 后 的 14 天 ， 例 如 承包 
商 确定 7 月 1 日 后 他 将 准备 好 随时 检验 , 若 由 于 雇主 负责 的 原因 导致 到 7 月 15 日 仍 不 能 检 
验 ， 则 从 7 月 16 日 起 视 为 工程 移交 给 了 雇主 。 

4) 未 能 通过 检验 的 处 理 

(1) 重新 检验 。 若 某 个 区 段 或 部 位 未 通过 第 一 次 检验 ， 承 包 商 可 以 对 缺陷 进行 修复 和 
改正 ， 在 相同 的 检验 条 件 下 ， 进 行 重新 检验 。 

(2) 重复 检验 未 能 通过 的 处 理 

当 整 个 工程 或 某 区 段 未 能 通过 按 重 新 检验 条 款 规定 所 进行 的 重复 竣工 检验 时 ， 工 程 师 
应 有 权 选 择 以 下 任何 一 种 处 理 方法 : 

指示 再 进行 一 次 重复 的 竣工 检验 。 

@ 如 果 由 于 该 工程 缺陷 致使 雇主 基本 上 无 法 享用 该 工程 或 区 段 所 带 来 的 全 部 利益 , 拒 
收 整个 工程 或 区 段 ( 视 情况 而 定 )， 在 此 情况 焉 ， 雇 主 有 权 获得 承包 商 的 赔偿 。 包 括 ; 

A. 雇主 为 整个 工程 或 该 部 分 江 程 ( 视 情况 而 定 ) 所 支付 的 全 部 费用 以 及 融资 费用 。 

B. 拆除 工程 、 清 理 现 场 和 将 永久 设备 和 材料 退还 给 承包 商 所 支付 的 费用 。 

@ 颁发 一 份 接收 证 书 (如 果 雇 主 同意 的 话 )， 折 价 接收 该 部 分 工程 。 合 同 价格 应 按照 可 
以 适当 弥补 由 于 此 类 失误 而 给 雇主 造成 减少 的 价值 数额 予以 扣 减 。 

4. 缺陷 通知 阶段 质量 管理 

1) 承包 商 的 主要 责任 

(1) 完成 颁发 工程 接收 证 书 时 未 完成 的 扫尾 工作 。 

(2) 修复 雇主 方 在 缺陷 通知 期 内 通知 的 缺陷 ， 并 达到 合同 的 要 求 ， 若 未 能 在 合理 的 时 
间 内 修复 工程 出 现 的 问题 ， 雇 主 可 以 确定 一 个 截止 日 期 要 求 承包 商 完 成 ， 否 则 雇主 就 可 以 
采取 以 下 的 任何 一 种 措施 : 

@@ 可 以 委托 其 他 人 完成 此 项 工作 ， 费 用 由 承包 商 承担 。 

@ 要 求 工程 师 确定 合理 的 合同 价格 的 扣 减 。 

图 若 出 现 的 缺陷 或 损害 实质 上 使 雇主 形 失 了 工程 或 其 他 任何 主要 部 分 的 使 用 价值 时 ， 
可 以 终止 合同 ， 收 回 所 有 支付 的 工程 款 ， 并 要 求 承包 商 支付 其 因 工程 建设 的 融资 费 ， 工 程 

当然 这 时 强调 的 是 这 种 缺陷 的 出 现 应 是 承包 商 的 责任 造成 雇主 损失 ， 才 可 行使 这 样 
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的 权力 。 

(3) 按 工程 师 的 要 求 将 不 符合 合同 规定 的 永久 设备 、 材 料 从 现场 移 走 并 蔡 换 。 

2) 履约 证 书 的 颁发 

阁 工 程 圆满 通过 了 缺陷 通知 期 ， 且 承包 商 完成 了 各 项 扫尾 工作 ， 工 程 师 应 在 期 满 后 的 
28 天 内 签收 履约 证 书 ， 同 时 将 副本 提交 给 雇主 。 

履约 证 书 的 颁发 标志 着 承包 商 完 成 了 合同 中 规定 的 施工 任务 ， 标 志 着 承包 商 对 工程 质 
量 责任 的 结束 ， 同 时 雇主 应 在 证 书 颁 发 后 的 21 天 内 退还 承包 商 的 履约 保函 。 

3) 承包 商 应 注意 的 问题 

(1) 在 缺陷 通知 期 间 ， 若 工程 出 现 了 相关 问题 ， 承 包 商 有 责任 根据 工程 师 的 要 求 对 缺 
陷 原 因 进行 调 查 。 

(2) 收 到 了 履约 证 书后 的 28 天 内 应 将 留存 在 现场 的 承包 商 的 设备 、 剩 余 材料 、 垃 圾 和 
废墟 等 清理 走 。 和 否则， 雇主 可 将 此 类 物品 出 售 或 处 理 掉 ， 进 行 现场 整理 ， 而 且 雇主 完成 以 
上 工作 的 费用 由 承包 商 支 付 。 


5.2.6 合同 中 进度 管理 条 款 及 内 容 


加 卉 于 

根据 合同 通用 条 件 第 8.1 条 的 规定 , 工程 开工 日 应 是 承包 商 收 到 中 标 函 后 的 42 天 内 的 
某 一 日 期 ， 并 且 由 工程 师 至 少 提前 7 天 将 此 日 期 通知 承包 商 ， 如 果 专 用 条 件 中 双方 另 有 约 
定 ， 则 按 约定 的 时 间 开 工 ， 开 工 日 是 计算 施工 期 限 的 起 点 。 

对 于 承包 商 ， 收 到 开工 通知 后 应 积极 准备 尽 可 能 快 地 组 织 开 工 ， 若 由 于 雇主 的 原因 ， 
不 能 不 签发 开工 通知 ， 导 致 承包 商 无 法 合理 地 安排 开工 ， 最 终 导致 人 工 窝 工 、 机 械 闲 置 ， 
则 承包 商 可 以 向 雇主 索赔 费用 及 工期 的 补偿 。 

2. 承包 商 提交 施工 进度 计划 

1) 承包 商 提交 计划 

承包 商 应 在 合同 约定 的 日 期 或 接 到 中 标 函 后 的 各 天 内 (合同 未 作 约定 ) 开 工 ,工程师 则 
应 至 少 提前 7 天 通知 承包 商 开工 日 期 。 承包 商 收 到 开工 通知 后 的 28 天 内 , 按 工 程 师 要 求 的 
格式 和 详细 程度 提交 施工 进度 计划 ， 说 明 为 完成 施工 任务 而 打算 采用 的 施工 方法 、 施 工 组 
织 方案 、 进 度 计划 安排 以 及 按 季度 列 出 根据 合同 预计 应 支付 给 承包 商 旨 用 的 资金 估算 表 。 

2) 计划 包含 的 内 容 

(1) 实施 工程 的 进度 计划 。 视 承包 工程 的 任务 范围 不 同 ， 可 能 还 涉及 到 设计 进度 (如 果 
包括 部 分 工程 的 施工 图 设计 )、 材 料 采购 计划 、 永 久 工程 设备 的 制造 、 运 到 现场 、 施 工 、 安 
装 、 调 试 和 检验 各 个 阶段 的 预期 时 间 ( 永 久 工程 设备 包括 在 承包 范围 内 )。 

(2) 每 个 指定 分 包 商 施工 各 阶段 的 安排 。 

(3) 合同 中 规定 的 重要 检查 、 检 验 的 次 序 和 时 间 。 

(4) 保证 计划 实施 的 说 明文 件 : 

@ 承包 商 各 施工 阶段 准备 采用 的 方法 和 主要 阶段 的 总 体 描述 。 

@ 各 主要 阶段 承包 商 准备 投入 的 人 员 和 设备 数量 的 计划 等 。 

3) 进度 计划 的 确认 。 承 包 商 有 权 按 照 他 认为 最 合理 的 方法 进行 施工 组 织 , 工程 师 不 应 
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干预 。 工 程 师 对 承包 商 提 交 的 施工 计划 的 审查 主要 涉及 以 下 几 个 方面 : 

(1) 计划 实施 工程 的 总 工期 和 重要 阶段 的 里 程 碑 工期 是 否 与 合同 的 约定 一 致 。 

(2) 承包 商 各 阶段 准备 投入 的 机 械 和 人 力 资源 计划 能 否 保 证 计划 的 实现 。 

(3) 承包 商 拟 采用 的 施工 方案 与 同时 实施 的 其 他 合同 是 否 有 冲突 或 干扰 等 。 

3. 工程 师 对 施工 进度 的 监督 

1) 进度 监督 的 方式 一 一 月 进度 报告 

为 了 便于 工程 师 对 合同 的 履行 进行 有 效 的 监督 和 管理 ， 协 调 各 合同 之 间 的 配合 ， 承 包 
商 每 个 月 向 工程 师 提交 进度 报告 ， 说 明 前 一 阶段 的 进度 情况 和 施工 中 存在 的 总 问题 ， 以 及 
下 一 阶段 的 实施 计划 和 准备 采取 的 相应 措施 。 进 度 报告 的 内 容 包括 : 

(D 设计 (如 有 时 )、 承 包 商 的 文件 、 采 购 、 制 造 、 货 物 运 达 现场 、 施 工 、 安 装 和 调试 的 
每 一 阶段 ， 以 及 指定 分 包 商 实施 工程 的 这 些 阶段 进展 情况 的 图 表 与 详细 说 明 。 

(2) 表明 制造 (如 有 时 ) 和 现场 进展 状况 的 照片 。 

(3) 与 每 项 主要 永久 设备 和 材料 制造 有 关 的 制造 商 名 称 、 制 造 地 点 、 进 度 百分比 ， 以 
及 开始 制造 、 承 包 商 的 检查 、 检 验 、 运 输 和 到 达 现 场 的 实际 或 预期 日 期 。 

(4) 说 明 承 包 商 在 现场 的 施工 人 员 和 各 类 施工 设备 数量 。 

(5) 若干 份 质量 保证 文件 、 材 料 的 检验 结果 及 证 书 。 

(6) 安全 统计 ， 包 括 涉及 环境 和 公共 关系 方面 的 任何 危险 事件 与 活动 的 详情 。 

(7) 实际 进度 与 计划 进度 的 对 比 ， 包 括 可 能 影响 按照 合同 完工 的 任何 事件 和 情况 的 详 
情 ， 以 及 为 消除 延误 而 正在 (或 准备 ) 采 取 的 措施 等 : 

2) 施工 进度 计划 的 修订 

当 工 程 师 发 现实 际 进度 与 计划 进度 严重 偏离 时 ， 不 论 实 际 进度 是 超前 还 是 滞后 于 计划 
进度 ， 为 了 使 进度 计划 有 实际 指导 意义 ,随时 有 权 指 示 承 包 商 编制 改进 的 施工 进度 计划 
并 再 次 提交 工程 师 认可 后 执行 ， 新 进度 计划 将 代替 原来 的 计划 。 

4. 暂停 施工 

1) 工程 师 提 出 的 暂停 施工 

(1) 暂停 施工 程序 。 工 程 师 可 以 随时 指示 承包 商 暂停 施工 ， 并 将 暂停 施工 的 原因 及 处 
理 的 要 求 通知 承包 商 ， 承 包 商 暂停 并 维护 好 工程 。 

(2) 相关 规定 。 若 由 于 工程 师 提出 的 暂停 施工 的 原因 在 雇主 或 非 承包 商 的 原因 ， 给 承 
包 商 造成 了 工期 和 费用 损失 的 ， 则 雇主 应 给 予 补偿 。 相 反 ， 若 暂停 施工 是 由 承包 商 的 原因 
造成 ， 则 承包 商 得 不 到 相应 的 补偿 。 

(3) 超过 84 天 的 暂停 施工 

若 工 程 师 指 标 暂 停 施工 超过 84 天 , 承包 商 可 以 要 求 工程 师 允 许 复工 , 在 承包 商 提 出 复 
工 要 求 后 的 28 天 内 没有 许可 复工 , 则 承包 商 可 以 将 暂停 的 工作 视 为 是 删 减 了 , 可 以 不 施工 。 
若 此 时 暂停 涉及 的 是 整个 工程 的 暂停 ， 则 承包 商 可 以 向 雇主 发 出 终止 合同 的 通知 。 这 些 规 
定 在 某 种 程度 上 是 对 承包 商 的 一 种 保护 。 
2) 承包 商 提出 的 暂停 施工 
(1) 可 以 暂停 施工 的 情况 及 程序 
合同 条 件 规定 ， 在 合同 履行 中 出 现下 列 情况 或 条 件 ， 承 包 商 可 以 放 慢 施 工 速度 或 暂停 
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施工 : 
@ 工程 师 没有 按照 规定 的 时 间 签 收 支付 证 书 。 
间 提 供 资金 证 明 或 没有 按时 支付 工程 款 。 
: 他 施工 条 件 如 材料 、 设 备 等 。 
出 现 了 这 些 情况 后 ， 承 包 商 欲 暂 停 施工 应 提前 21 天 通知 雇主 。 
(2) 相关 规定 
@ 在 合同 履行 中 即使 承包 商 暂停 施工 了 , 仍 有 权 得 到 对 迟 付款 享有 的 融资 费 以 及 终止 
合同 的 相关 权利 。 
@ 若 承包 商 在 发 出 终止 合同 之 前 ,， 收 到 了 相关 的 各 类 证 书 、 证 明 或 付款 ， 则 应 尽快 
复工 。 
图 承包 商 的 暂停 施工 造成 了 其 费用 、 工 期 的 损失 ， 则 可 以 向 雇主 索赔 。 
5. 工期 顺延 


通用 条 件 明确 规定 ， 在 合同 履行 中 出 现下 列 情况 工期 可 以 顺延 
(1) 延误 发 放 图 纸 。 

(2) 延误 移交 施工 现场 。 

(3) 承包 商 依据 工程 师 提 供 的 错误 数据 导致 放 线 错误 。 

(4) 不 可 预见 的 外 界 条 件 。 

(5) 施工 中 遇 到 文物 和 古迹 对 施工 进度 的 干扰 
































:变更 或 合同 中 实际 工程 量 与 计划 工程 量 出 现实 质 性 变化 。 

(8) 施工 中 遇 到 有 经 验 的 承包 商 不 能 合理 预见 的 异常 不 利 气候 条 件 影响 。 
(9) 由 于 传染 病 或 政府 行为 导致 工期 的 延误 。 

(10) 施工 中 受到 雇主 或 其 他 承包 商 的 干扰 。 

(11) 施工 涉及 有 关公 共 部 门 原因 引起 的 延误 。 

(12) 雇主 提前 占用 工程 导致 对 后 续 施 工 的 延误 。 

(13) 非 承 包 商 原因 使 竣工 检验 不 能 按 计划 正常 进行 。 

(14) 后 续 法 规 调整 引起 的 延误 。 

(15) 发 生 不 可 抗力 事件 的 影响 。 

6. 竣工 日 期 


项 目 通过 了 竣工 验收 后 工程 师 颁发 工程 接收 证 书 ， 在 接收 证 书 中 工程 师 注 明 项 目的 竣 
工 日 期 。 一 般 来 说 ， 项 目 竣工 的 条 件 有 完成 了 合同 约定 的 工作 内 容 ， 并 符合 合同 对 工程 质 
量 的 要 求 ， 承 包 商 向 工程 师 申 请 验收 ， 而 且 验 收 通过 即 可 认为 项 目 全 部 或 部 分 竣工 ， 对 于 
竣工 日 期 一 般 为 承包 商 申请 验收 的 日 期 ， 有 时 工程 师 可 以 根据 实际 情况 在 接收 证 书 中 指明 
竣工 日 期 ， 开 工 日 与 竣工 日 之 间 的 时 间 为 施工 期 ， 可 以 用 施工 期 与 竣工 时 间作 对 比 判 定 承 
包 商 是 否 延 误工 期 ， 若 施工 期 长 于 竣工 时 间 ， 则 说 明 延 误工 期 ， 施 工期 短 于 竣工 时 间 ， 则 
说 明 提 前 竣工 ， 施 工期 等 于 竣工 时 间 ， 说 明 按 时 完工 。 竣 工 日 之 后 ， 项 目 就 进入 到 缺陷 通 
知 期 。 
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7. 缺陷 通知 期 的 延长 

项 目 竣工 日 之 后 ， 项 目 就 进入 到 缺陷 通知 期 ， 缺 陷 通知 期 的 长 短 双 方 可 以 根据 上 体 情 
况 来 约定 ， 如 半年 、! 年 等 。 若 因 承 包 商 的 原因 在 缺陷 通知 期 内 出 了 问题 ， 导 致 工程 或 区 
段 无 法 按 预 期 目的 使 用 ， 有 权 对 缺陷 通知 期 延长 ， 但 是 缺陷 通知 期 的 延长 不 得 超过 
两 年 。 

若 由 于 雇主 负责 的 原因 导致 暂停 了 材料 和 永久 设备 的 交付 或 安装 ， 在 此 类 设备 、 材 料 
原 定 的 缺陷 通知 期 届满 2 年 后 ， 承 包 商 不 再 承担 任何 修复 缺陷 的 义务 。 


5.2.7 ”合同 中 支付 管理 条 款 及 内 容 


FIDIC 施工 合同 中 ,支付 一 般 有 三 个 阶段 ， 开 工 前 雇主 可 能 向 承包 商 支付 预付 款 (动员 
预付 款 )， 在 施工 中 支付 进度 款 ， 在 工程 通过 了 竣工 检验 后 进行 竣工 结算 和 最 终结 算 。 
1. 期 中 支付 
1) 预付 款 
在 国际 工程 承包 中 ， 一 般 在 项 目 施工 的 启动 阶段 ， 承 包 商 需要 投入 大 笔 的 资金 ， 为 了 
帮助 解决 承包 商 启动 资金 的 困难 ， 因 而 FIDIC 施工 合同 条 件 中 规定 ， 雇 主 应 向 承包 商 支 付 
-定数 额 预付 款 ， 故 此 时 的 预付 款 ， 又 可 称 为 动员 预付 款 % 
(1) 支付 的 额度 和 条 件 
动员 预付 款 支 付 的 具体 情况 如 支付 比例 、 分 期 支付 的 次 数 、 支 付 时 间 、 支 付 货 币 及 货 
币 比例 等 ， 由 双方 来 确定 ， 承 包 商 应 提交 预付 款 保函 。 
承包 商 得 到 第 一 笔 预付 款 的 条 件 有 : 
@ 向 工程 师 提出 了 预付 款 申 请 。 
@ 雇主 收 到 了 承包 商 提交 的 履约 保证 。 
图 雇主 收 到 了 一 份 金额 与 货币 类 型 相同 的 预付 蒜 保函 。 
这 样 ， 工 程 师 收 到 了 支付 申请 后 的 一 段 时 间 内 区 可 以 签收 预付 款 任 证， 雇主 支付 预 
付款 。 
(2) 预付 款 的 扣 还 
@ 起 扣 。 自 承包 商 获 得 工程 进度 款 累 计 总 额 (不 包括 预付 款 的 支付 和 保留 金 的 扣 减 ) 
达到 合同 总 价 ( 减 去 暂 列 金额 )10% 那 个 月 起 扣 。 其 计算 式 如 下 ， 
工程 师 签证 累计 支付 款 总 额 - 预 付款- 已 扣 保留 金 _ 
接受 的 合同 价 - 暂 定金 额 
@@ 每 次 支付 时 的 扣 减 额度 。 本 月 证 书 中 承包 商 应 获得 的 合同 款额 (不 包括 预付 款 及 保 
留 金 的 扣 减 ) 中 扣除 25% 作 为 预付 款 的 偿还 ， 直 至 还 清 全 部 预付 款 。 即 : 
每 次 扣 还 金额 =( 本 次 支付 证 书 中 承包 商 应 获得 的 款额 -本 次 应 扣 的 保留 金 )X25% 
若 在 整个 工程 的 接收 证 书签 发 之 前 ， 或 发 生 终止 合同 或 发 生 不 可 抗力 之 前 预付 款 还 没 
有 偿还 完 ， 此 类 事件 发 生 后 ， 承 包 商 应 立即 偿还 剩余 部 分 。 
2) 用 于 永久 工程 的 设备 和 材料 预付 款 
在 FIDIC 合同 条 件 中 ,为 了 帮助 承包 商 解决 订购 大 票 材 料 和 设备 占用 资金 周转 的 困难 ， 
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规定 雇主 在 一 定 条 件 下 应 向 承包 商 支 付 材料 、 设 备 预付 款 。 

(1) 支付 额度 及 条 件 

通用 条 件 中 规定 一 般 材 料 设备 预支 额度 为 其 费用 的 80%， 作 为 承包 商 可 得 到 这 笔 预付 
款 的 条 件 有 : 

@ 此 类 材料 、 设 备 属于 投标 附录 中 所 列 的 起 运 后 支付 预付 款 的 材料 设备 。 

@@ 材料 、 设 备 运 抵 现 场 并 经 验收 合格 。 

图 材料 、 设 备 的 质量 和 储存 条 件 符合 技术 条 款 的 要 求 。 

@ 承包 商 按 要 求 提 交 了 订货 单 及 收据 价格 证 明文 件 。 

满足 以 上 条 件 后 ， 承 包 商 申请 工程 师 签 发 付款 文件 并 与 进度 款 同期 支付 。 

(2) 材料 设备 预付 款 的 返还 

通用 条 款 规 定 ， 当 已 预付 款项 的 材料 或 设备 用 于 永久 工程 ， 构 成 永久 工程 合同 价格 的 
一 部 分 后 ， 在 计量 工程 量 的 承包 商 应 得 款 内 扣除 预付 的 款项 ， 扣 除 金额 与 预付 金额 的 计算 
方法 相同 。 专 用 条 款 内 也 可 以 约定 其 他 扣除 方式 ， 如 每 次 预付 的 材料 款 在 付款 后 的 约定 月 
内 (最 长 不 超过 6 个 月 )， 每 个 月 平均 扣 回 等 。 

3) 暂 定金 

暂 定金 是 雇主 的 一 笔 备用 资金 ， 一 般 包含 在 承包 商 的 投标 报价 中 ， 成 为 其 整个 报价 的 
-部 分 。 暂 定金 的 使 用 由 工程 师 来 控制 。 暂 定金 主要 涉及 某 些 变更 工作 和 指定 分 包 商 的 工 
作 。 承 包 商 能 得 到 暂 定金 的 开支 应 满足 两 个 条 件 ， 一 是 主 程 师 下 达 指 令 ， 要 求 承包 商 实施 
该 工作 ， 二 是 实施 的 工作 属于 暂 定 金额 的 工作 。 

同时 工程 师 有 权 要 求 承包 商 提交 有 关 的 报价 单 、 收 票 、 凭 证、 账目 、 收 据 等 来 证 明 承 
包 商 完成 该 项 工作 的 实际 费用 。 由 此 可 见 ， 暂 定金 额 虽然 包含 在 报价 中 ， 但 承包 商 不 一 定 
能 得 到 。 

4) 计 日 工 费 

在 施工 合同 履行 中 , 可 能 会 出 现 一 些 额外 的 零星 工作 ,此 时 工程 师 可 以 下 达 变 更 指令 ， 
要 求 承包 商 按 计 日 工作 方式 来 实施 此 类 工作 ， 其 计 稳 应 按照 包括 在 合同 中 的 计 日 工作 计划 
表 进 行 估价 ， 若 完成 此 类 王 作 涉及 到 订购 货物 ,~ 承包 病 应 向 工程 师 提交 报价 单 ， 在 申请 支 
付 时 还 应 提交 各 种 黄 物 的 发 葛 、 凭 证 以 及 账单 或 收据 ， 同 时 承包 商 应 向 工程 师 提 交 一 式 二 
份 的 精确 报表 ， 此 表 中 应 包括 此 工作 中 使 用 的 各 项 资源 详细 资料 : 

@ 承包 商人 员 的 姓名 、 职 业 和 使 用 时 间 。 

@ 承包 商 设 备 和 临时 工程 的 标识 、 型 号 和 使 用 时 间 。 

@ 所 用 的 生产 设备 和 材料 的 数量 和 型 号 

承包 商 的 申请 表 经 工程 师 同意 后 ， 承包 商 可 以 向 工程 师 申请 签发 计 工 日 的 付款 赁 证， 
计 日 工 费用 一 般 从 暂 定金 中 开支 。 
5) 支付 款 的 调整 
(1) 因 法 律 改变 的 调整 。 在 基准 日 期 之 后 ， 因 工程 所 在 国 的 法 律 发 生变 动 (包括 施用 新 
的 法 律 、 废 除 或 修改 现 有 法 律 ) 或 对 此 类 法 律 的 司法 解释 或 政府 官方 解释 发 生变 动 ， 从 而 影 
响 了 承包 商 懂行 合同 义务 ， 导 致 工程 施工 费用 的 增加 或 减少 ， 则 应 对 合同 价款 进行 调整 。 
车 立法 改变 导致 费用 增加 了 ， 则 承包 商 可 以 通过 索赔 来 要 求 增加 费用 ， 工 期 增加 了 ， 则 承 
包 商 可 以 通过 索赔 来 要 求 增 加 费用 延长 工期 ， 若 导致 费用 降低 了 ， 则 雇主 应 签证 说 明 费用 
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降低 ， 同 样 可 以 通过 索赔 来 要 求 减少 对 承包 商 的 支付 。 

(2) 因 物 价 浮动 的 调整 

对 于 施工 期 较 长 的 合同 ， 为 了 合理 分 担 市 场 价格 浮动 变化 对 施工 成 本 影响 的 风险 ， 在 
合同 内 要 约定 调价 的 方法 。 通 用 条 款 内 规定 的 调价 公式 (5-D 示 : 


尸 =a+bx 写 +cxae +dx 瑟 + (5-1) 
L, M. E, 








式 中 

P 一 一 第 n 期 内 完成 工作 以 相应 货币 所 估算 的 合同 价值 所 采用 的 调整 系数 ， 这 个 期 间 
通常 是 1 个 月 ， 除 非 投标 函 附录 中 另 有 规定 ， 

< 一 一 在 数据 调整 表 中 规定 的 一 个 系数 ， 代 表 合同 支付 中 不 调整 的 部 分 占 的 比例 ， 

入 <, 人 一 数据 调整 表 中 规定 的 一 个 系数 ， 代 表 与 实施 工程 有 关 的 每 项 费用 因素 的 估 
算 比例 ， 如 劳务 、 设 备 和 材料 等 ， 其 中 a+b+c+d+…=1; 

忆 ' 为 、Mi 一 第 ”期间 使 用 的 现行 费用 指数 或 参照 价格 ， 以 该 期 间 (具体 的 支付 证 书 
的 相关 期 限 ) 最 后 一 日 之 前 第 49 天 当天 对 于 相关 表 中 的 费用 因素 适用 的 费用 指数 或 参照 价 
格 确定 

L。、E。、Lo 一 一 基本 费用 参数 或 参照 价格 。 

6) 保留 使 

保留 金 是 按 合 同 约定 从 承包 商 应 得 的 工程 进度 款 中 相应 扣 减 的 一 笔 金额 保留 在 雇主 手 
中 ， 作 为 约束 承包 商 严格 履行 合同 义务 的 措施 之 。 当 承包 商 有 一 般 违约 行为 使 座 主 受到 
损失 时 ， 可 从 该 项 金额 内 直接 扣除 损害 索赔 费 。 例 如 ， 承 包 商 未 能 在 工程 师 规定 的 时 间 内 
修复 缺陷 工程 部 位 ， 雇 主 雇用 其 他 人 完成 后 ; 这 笔 费用 可 从 保留 金 内 扣除 。 

(1) 保留 金 的 约定 。 承 包 商 在 投标 书 附 录 中 按 招标 文件 提供 的 信息 和 要 求 确认 了 每 次 
扣留 保留 金 的 百分比 和 保留 金 限 额 每 次 月 进度 款 支付 时 仅 扣留 的 百分比 一 般 为 5%~10%， 
累计 扣留 的 最 高 限额 为 合同 价 的 2.5%~5%， 

(2) 每 次 中 期 支付 时 扣除 的 保留 金 。 从 首次 支付 王 程 进度 款 开始 ， 用 该 承包 商 完成 合 
格 工程 应 得 款 加 主因 后 续 法 规 政策 变 化 的 调整 和 时 常 价格 浮动 变化 的 调价 款 为 基数 ， 乘 以 
合同 约定 保留 金 的 百分比 作为 本 次 支付 时 应 扣留 的 保留 金 。 逐 月 累计 扣 到 合同 约定 的 保留 
金 最 高 限额 为 止 。 

(3) 保留 金 的 返还 。 扣 留 承包 商 的 保留 金 分 两 次 返还 

@@ 颁发 工程 接收 证 书后 的 返还 

A， 颁发 了 整个 工程 的 接收 证 书 时 ， 将 保留 金 的 前 一 半 支 付 给 承包 商 。 

B， 如果 颁发 的 接收 证 书 只 是 限于 一 个 区 段 或 工程 的 一 部 分 ， 则 

上 反 还 会 宁 二 保留 全 移交 工程 区 段 或 部 分 的 合同 价值 0。 
返还 金额 = 保留 金 总 额 x 服 终 合同 价值 的 信 算 他 40% 

@ 保修 期 满 颁发 履约 证 书后 将 剩余 保留 金 返 还 : 

A. 整个 合同 的 缺陷 通知 期 满 ， 返 还 剩余 的 保留 金 。 

B， 如果 颁发 的 履约 证 书 只 限于 一 个 区 段 ， 则 在 这 个 区 段 的 缺陷 通知 期 满 后 ， 并 不 全 
部 返还 该 部 分 剩余 的 保留 金 ; 
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i x 移交 工程 区 段 或 部 分 的 合同 价值 。。 
返还 金额 = 保留 金 总 额 x 最 交合 同 价值 的 信 算 值 X40% 








7) 进度 款 的 支付 

(1) 承包 商 提 付款 报告 

每 个 月 的 月 末 ， 承 包 商 应 按 工 程 师 规定 的 格式 提交 一 式 6 份 本 月 支付 报表 。 内 容 包 括 
提出 本 月 已 完成 合格 工程 的 应 付款 要 求 和 对 应 扣 款 的 确认 ， 一 般 包括 以 下 儿 个 方面 : 

@ 本 月 完成 的 工程 量 清单 中 工程 项 目 及 其 他 项 目的 应 付 金额 (包括 变更 )。 

@ 法 规 变化 引起 的 调整 应 增加 和 减 扣 的 任何 款额 。 

图 作为 保留 金 扣 减 的 任何 款项 。 

@ 预付 款 的 支付 (分 期 支付 的 预付 款 ) 和 扣 还 应 增加 和 减 扣 的 任何 款额 。 

@ 承包 商 采 购 用 于 永久 工程 的 设备 和 材料 应 预付 和 扣 减 款额 。 

@ 根据 合同 或 其 他 规定 (包括 索赔 、 争 端 裁决 和 仲裁 )， 应 付 的 任何 其 他 应 增加 和 扣 减 

@ 对 所 有 以 前 的 支付 证 书 中 证 明 的 款额 的 扣除 或 减少 (对 已 付款 支付 证 书 的 修正 )。 

(2) 工程 师 签证 。 工 程 师 接 到 报表 后 ， 对 承包 商 完 成 的 工程 项 目的 质量 、 数 量 以 及 各 
项 价款 的 计算 进行 核查 。 若 有 疑问 时 ， 可 要 求 承包 商 共同 复核 工程 量 。 在 收 到 承包 商 的 支 
付 报表 后 28 天 内 ， 按 核查 结果 以 及 总 价 承包 分 解 表 中 核实 的 实际 完成 情况 签发 支付 证 书 。 
工程 师 可 以 不 等 发 证 书 或 扣 减 承包 商 报表 中 部 分 金额 的 情况 包括 : 

@ 合同 内 约定 有 工程 师 签 证 的 最 小 金额 时 心 本 月 应 签发 的 金额 小 于 签证 的 最 小 金额 ， 
工程 师 不 出 具 本 月 进度 款 的 支付 证 书 。 本 月 应 付款 接 转 下 月 ， 超 过 最 小 签证 金额 后 一 并 
支付 。 

@ 承包 商 提供 的 货物 或 施工 的 玉 程 不 符合 合同 要 求 ， 可 扣发 修正 或 重 图 相应 的 费用 ， 
直到 修整 或 重 置 工作 完成 后 再 支付 s 

@ 承包 商 未 能 按 合同 规定 进行 工作 或 履行 义务 , 并 且 工 程 师 已 经 通知 了 承包 商 , 则 可 
以 扣留 该 工作 或 义务 的 价值 ,直至 工作 或 义务 履行 为 止 s 

工程 进度 款 支 付 证 书 属于 临时 支付 证 书 , 工程师 有 权 对 以 前 签发 过 的 证 书 中 发 现 的 错 、 
漏 或 重复 进行 更 正 或 修改 ， 承 包 商 也 有 权 提 出 更 改 或 修正 ， 经 双方 复核 同意 后 ， 将 增加 或 
扣 减 的 金额 纳入 本 次 签证 中 。 

(3) 雇主 支付 。 承 包 商 的 报表 经 过 工程 师 认 可 并 签发 工程 进度 款 的 支付 证 书后 ， 雇 主 
应 在 接 到 证 书后 及 时 给 承包 商 付款 。 雇 主 的 付款 时 间 不 应 超过 工程 师 收 到 承包 商 的 月 进度 
报告 后 的 56 天 。 

2. 竣工 结算 

1) 承包 商 报 送 竣 工 报表 

颁发 工程 接收 证 书后 的 84 天 内 , 承包 商 应 按 工程 师 规定 的 格式 报 送 竣工 报表 , 报表 内 
容 包括 : 

(1) 到 工程 接收 证 书 中 指明 的 竣工 日 止 ， 根据 合同 完成 全 部 工作 的 最 终 价值 。 

(2) 承包 商 认 为 应 该 支付 给 他 的 其 他 款项 ， 如 要 求 的 索赔 款 、 应 退还 的 部 分 保留 金 等 。 

(3) 承包 商 认为 根据 合同 应 支付 给 他 的 估算 总 额 。 所 谓 “ 估 算 总 额 ” 是 这 笔 金额 还 未 
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经 过 工程 师 审核 同意 。 估 算 总 额 应 在 竣工 结算 报表 中 单独 列 出 ， 以 便 工 程 签发 支付 证 书 。 

2) 竣工 结算 与 支付 

工程 师 接 到 竣工 报表 后 ， 应 对 照 竣工 图 进行 工程 量 详细 核算 ， 对 其 他 支付 要 求 进行 审 
查 ， 然 后 再 依据 检查 结果 签署 峻 工 结算 的 支付 证 书 。 此 项 签证 工作 ， 工 程 师 也 应 以 收 到 竣 
工 报表 后 28 天 内 完成 。 雇 主根 据 工 程 师 的 签证 予以 支付 。 

3 最 终结 算 

最 终结 算是 指 颁发 展 约 证 书后 ， 对 承包 商 完 成 全 部 工作 价值 的 详细 结算 ， 以 及 根据 合 
同 条 件 对 应 付 给 承包 商 的 其 他 费用 进行 核实 ， 确 定 合同 的 最 终 价格 。 

颁发 履约 证 书后 的 56 天 内 , 承包 商 应 向 工程 师 提交 最 终 报表 草案 , 以 及 工程 师 要 求 提 
交 的 有 关 资 料 。 最 终 报表 草案 要 详细 说 明 根据 合同 完成 的 全 部 工程 价值 和 承包 商 依据 合同 
认为 还 应 支付 给 他 的 任何 进一步 款项 , 如 剩余 的 保留 金 及 缺陷 通知 期 内 发 生 的 索赔 费用 等 。 

工程 师 审核 后 与 承包 商 协商 ,对 最 终 报表 草案 进行 适当 的 补充 或 修改 后 形成 最 终 报表 。 
承包 商 将 最 终 报表 送 交 工程 师 的 同时 ， 还 需 向 雇主 提交 的 一 份 “ 结 清单 ”， 进 一 步 证 实 最 
终 报表 中 的 支付 总 额 ， 作 为 同意 与 雇主 终止 合同 关系 的 书面 文件 由 工程 师 在 接 到 最 终 报表 
和 结 清单 附件 后 的 28 天 内 签发 最 终 支付 证 书 ， 雇 主 应 在 收 到 证 书后 的 56 天 内 支付 。 只 有 
主 按照 最 终 支 付 证 书 的 金额 予以 支付 并 退还 履约 保函 后 %. 结 清单 才 生 效 ， 承 包 商 的 索 
赔 权 也 即行 终止 。 


5.2.8 合同 中 其 他 管理 性 条 款 及 内 容 
1. 保险 


1) 保险 总 体 要 求 

在 FIDIC 施工 合同 (1999 版 ) 条 件 中 ; 没有 明确 哪 一 方 投 保 ， 但 对 保险 作 了 以 下 的 总 体 

(1) 车 承包 商 投 保 ， 杰 理 保险 时 应 遵循 雇主 批准 的 条 件 ， 这 些 条 件 应 与 双方 在 承包 商 
中 标 前 谈判 中 商定 的 投保 条 件 一 致 

(2) 车 雇主 投保 ， 则 应 按 双 方 在 专用 条 件 中 列 出 的 具体 条 件 投保 。 

(3) 车 保险 合同 中 的 被 保险 人 同时 为 雇 证 和 承包 商 ， 则 任何 一 方 在 发 生 与 自己 有 关 的 
保险 事件 时 ;、 均 可 单独 用 此 保险 合同 ， 向 保险 人 提出 索赔 。 

(4) 若 保 险 合同 中 的 被 保险 人 还 包括 其 他 被 保险 人 ， 则 除 雇主 为 他 的 人 员 去 进行 保险 
索赔 外 ， 其 他 情况 由 承包 商 负责 处 理 ， 这 些 所 谓 的 “其 他 被 保险 人 ”无 权 直 接 与 保险 公司 
处 理 索 赔 事 宜 。 

(5) 投保 一 方 应 按 投 标 函 附录 中 的 时 间 规 定 ， 向 另 一 方 提交 办 理 保险 的 证 据 以 及 保险 
单 的 复印 件 ， 同 时 通知 工程 师 。 

(6) 车 按 约定 应 当 办 理 保险 的 一 方 没有 办 理 保险 或 保险 持续 有 效 ， 或 没有 按 规 定向 另 
一 方 提供 办 理 保险 的 有 关 情 况 ， 则 另 一 方 可 以 去 办 理 保险 ， 支 付 保险 费 ， 并 有 权 从 投保 方 
收回 该 费用 ， 合 同 价款 相应 进行 调整 。 

(7) 车 发 生 了 相关 风险 造成 了 一 定 的 损失 ， 没 能 有 效 得 到 保险 公司 的 赔付 情况 ， 则 双 
方 根据 合同 约定 的 义务 和 责任 来 承担 该 损失 。 
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(8) 工程 在 实施 中 有 些 情况 发 生 了 变化 ， 可 能 导致 与 投保 时 提供 给 保险 公司 的 情况 不 
一 致 ， 则 投保 方 应 及 时 通知 保险 公司 ， 做 出 相应 的 调整 ， 使 保险 公司 持续 有 效 。 

虽然 在 合同 条 件 中 没有 明确 哪 一 方 投保 ， 按 照 惯 例 在 国际 工程 承包 中 一 般 由 承包 商 办 
理 投保 ， 当 然 ， 保 险 费 用 由 雇主 承担 。 对 于 某 项 复杂 而 且 规模 较 大 ， 承 包 商 较 多 时 ， 一 般 
由 雇主 统一 办 理 保 险 ， 这 样 不 仅 有 利于 节约 投资 费用 ， 而 且 有 利于 管理 。 

2) 工程 和 承包 商 设备 保险 

在 保险 中 ， 财 产 保险 的 对 象 主要 有 工程 本 身 、 相 关 的 永久 设备 、 材 料及 承包 商 的 施工 
设备 ， 因 而 ， 合 同 条 件 中 对 此 保险 作 了 以 下 的 规定 : 

(1) 投保 方 应 为 工程 本 身 、 永 久 材 料 、 设 备 及 承包 商 的 施工 设备 办 理 保险 ， 投 保 金额 
不 能 低 于 其 重 置 成 本 、 拆 迁 费 及 相应 的 利润 额 。 

(2) 使 保险 的 有 效 期 一 直 持续 到 颁发 展 约 证 书 的 日 期 为 止 。 

(3) 除非 在 专用 条 件 中 另 有 规定 ， 此 处 有 关 工程 和 承包 商 设备 的 保险 应 满足 下 列 要 求 ， 

@ 应 由 承包 商 作 为 投保 方 办 理 和 维持 。 

@ 应 由 共同 有 权 从 保险 人 处 得 到 赔偿 的 各 方 联名 投保 ;所 得 到 的 理赔 款 应 作为 专款 用 
于 修复 损失 或 损害 的 内 容 。 

@ 保险 应 覆盖 “雇主 的 风险 ”以 外 的 全 部 风险 造成 的 损失 以 及 对 由 于 雇主 使 用 或 占用 
工程 另 一 部 分 造成 的 工程 某 一 部 分 的 损失 或 损害 。 

(4) 此 处 的 保险 、 保 险 人 不 承担 以 下 的 损失 、 损 害 和 修复 : 

@ 由 于 设计 、 材料、 工艺 原因 导致 处 于 缺陷 状态 的 工程 部 分 , 但 对 于 缺陷 状态 直接 导 
致 其 他 工程 部 分 受到 的 损失 或 损害 ， 除 下 面 第 @@ 项 的 情况 外 ， 仍 需要 保险 。 

@ 因 修 复 处 于 缺陷 状态 的 工程 部 分 而 导致 其 他 部 分 工程 的 损失 或 损害 。 

@ 雇主 已 经 接收 的 部 分 工程 ， 除 非 该 部 分 工程 的 损害 责任 应 由 承包 商 承担 。 

图 仍 没有 运 到 工程 所 在 国 的 物品 ， 但 不 得 违背 通用 条 件 第 14.5 款 [ 拟 用 于 工程 的 永久 
设备 和 材料 ] 的 规定 。 

3) 人 员 伤 亡 有 财产 损害 险 

FIDIC 施工 合同 条 件 中 所 列 的 “人 员 伤亡 及 财产 损害 险 ” 主 要 指 的 是 第 三 方 责任 险 ， 
即 在 投保 时 ， 投 保 入 应 投 第 三 人 责任 险 ， 这 样 对 承包 商 在 履约 的 过 程 中 可 能 造成 的 第 三 方 
人 员 伤 亡 或 财产 损失 ， 就 可 以 将 此 风险 转移 给 保险 公司 ， 以 避免 或 减少 合同 双方 对 此 承担 
的 责任 。 这 种 投保 额 应 不 低 于 投标 函 附录 中 规定 的 数额 ， 若 专用 条 款 中 没有 明确 投保 人 ， 
则 一 般 由 承包 商 以 合同 双方 的 名 义 办 理 保险 。 

4) 承包 商人 员 的 保险 

承包 商 应 为 其 雇用 的 任何 人 员 办理 保 险 ， 同 时 应 保障 雇主 和 工程 师 ， 当 然 由 于 雇主 或 
其 人 员 的 过 错 或 渎职 造成 的 损害 不 包含 其 中 。 这 种 保险 的 有 效 期 为 其 雇员 从 事项 目 工作 的 
全 部 时 间 内 有 效 ， 对 于 分 包 商 的 人 员 ， 由 分 包 商 办 理 保险 。 

2. 不 可 抗力 

1) 不 可 抗力 的 范围 

通用 条 件 第 19.1 条 规定 : 施工 中 的 不 可 抗力 是 指 某 种 异常 事件 或 情况 ， 这 些 包括 ; 

(D 一 方 无 法 控制 的 。 
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(2) 双方 在 签订 合同 前 ， 不 能 对 之 进行 合理 准备 的 。 

(3) 发 生 后 ， 该 方 不 能 合理 避免 或 克服 的 。 

(4) 不 能 主要 归 因 于 他 方 的 。 

只 要 满足 上 述 (1)~(4) 项 的 条 件 ， 不 可 抗力 可 以 包括 但 不 限于 下 列 各 种 异常 事件 或 
情况 : 

@ 战争 、 敌 对 行动 (不 论 宣战 与 否 )、 入 侵 、 外 敌 行为 。 

@ 叛乱、 恐怖 主义 、 革 命 、 暴 动 、 军 事 政变 或 自 夺 政权 或 内 战 。 

图 承包 商人 员 和 承包 商 及 其 分 包 商 的 其 他 雇员 以 外 的 人 员 的 骄 动 、 喧 闹 、 混 乱 、 婴 工 
或 停工 。 

图 战争 军火 、 爆 炸 物资 、 电 离 辐射 或 放射 性 污染 ， 但 可 以 因 承 包 商 使 用 此 类 军火 、 炸 
药 、 辐 射 或 放射 性 引起 的 除外 。 

图 自然 灾害 ， 如 地 震 、 飓 风 、 台 风 或 火山 活动 。 

2) 不 可 抗力 发 生 后 各 方 的 工作 

(1) 通知 对 方 。 若 一 方 遇 到 不 可 抗力 后 , 导致 其 无 法 履行 合同 则 应 在 14 天 内 通知 对 方 ， 
并 说 明 哪些 义务 不 能 履行 ， 发 出 通知 后 ， 该 方 可 以 免 于 此 义务 的 履行 > 

(2) 采取 措施 减少 损失 。 发 生 不 可 抗力 后 ， 各 方 应 采取 措施 ， 将 此 事件 造成 的 损失 降 
到 最 低 程 度 ， 包 括 自己 的 和 对 方 的 。 若 不 可 抗力 事件 结束 了 ,一方 应 向 另 一 方 发 出 通知 ， 
这 一 条 规定 是 基于 合同 双方 在 诚信 的 原则 下 面 应 有 的 义务 ,我 国 的 合同 法 也 有 这 样 的 规定 。 

3) 不 可 抗力 的 后 果 及 处 理 

(1) 承包 的 索赔 。 若 承包 商 受 到 了 不 可 抗力 的 影响 ， 首 先 可 以 进行 工期 索赔 ， 要 求 延 
长 工期 , 对 于 费用 索赔 若是 由 于 前 述 “ 不 可 抗 为 范围 ”中 的 (1) (2) (3) (4) 造 成 的 , 并 有 (2) (3) 
(4) 类 情况 发 生 在 工程 所 在 国 ， 则 承包 商 可 以 进行 绩 用 索赔 ， 因 为 这 些 因素 是 一 个 有 经 验 的 
承包 商 在 投标 时 不 能 合理 预见 的 , 所 以 应 由 雇主 来 承担 相关 责任 。 

(2) 对 分 包 商 的 影响 。 不 可 抗 为 若 影 响 到 了 分 包 商 ， 分 包 商 可 以 通过 分 包 合同 向 承包 
商 索 赔 ， 若 其 索赔 的 额度 大 填 承 包 商 向 雇主 的 索赔 尖 则 超出 的 这 一 部 分 由 承包 商 承 担 。 

(3) 不 可 抗力 致使 含 同 无 法 履行 的 处 理 。GD 当 不 可 抗力 发 生 后 ， 若 其 持续 的 时 间 很 长 ， 
任何 一 方 可 在 满足 下 列 规 定 的 前 提 下 向 对 方 发 出 终止 合同 的 通知 ， 若 因 不 可 抗力 事件 连续 
使 合同 不 能 履行 超过 84 天 或 间断 影响 超过 140 天 ， 即 可 发 生 终止 合同 通知 ， 通 知 发 出 后 7 
天 合同 终止 生效 ， 此 时 ， 工 程 师 应 立即 确定 承包 商 完成 的 工作 价值 ， 并 签发 支付 证 书 。@ 
车 对 于 双方 不 可 控制 的 事件 发 生 ， 如 不 可 抗力 发 生 ， 使 得 双方 无 法 履行 合同 ， 符 合 当 地 法 
律 法 规 规定 的 可 以 解除 合同 的 条 件 ， 当 事 人 双方 可 以 解除 合同 ， 但 应 该 支付 给 承包 商 已 完 
工程 的 价款 ， 工 程 师 也 应 及 时 审核 并 签收 支付 凭证 。 

3. 索赔 管理 

1) 索赔 程序 

(1) 承包 商 应 在 引起 索赔 的 事件 或 情况 发 生 后 28 天 内 向 工程 师 提交 索赔 通知 ， 承 包 商 
还 应 提交 一 切 与 此 类 事件 或 情况 有 关 的 任何 其 他 通知 ， 以 及 索赔 的 详细 证 明报 告 。 

(2) 承包 商 应 做 好 用 以 证 明 索 赔 的 同期 记录 。 工 程 师 在 收 到 上 述 通知 后 ， 在 不 必 事 先 
承认 业主 责任 的 情况 下 ， 监 督 此 类 记录 ， 并 可 以 指令 承包 商 保持 进一步 的 同期 记录 。 承 包 
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商 应 按 工 程 师 的 要 求 提供 此 类 记录 的 复印 件 ， 并 允许 工程 师 审查 所 有 这 类 记录 。 

(3) 提交 索赔 报告 。 在 引起 索赔 的 事件 或 情况 发 生 42 天 之 内 ， 或 在 工程 师 批准 的 其 他 
合理 时 间 内 ， 承 包 商 应 向 工程 师 提 交 一 份 索 赔 报告 ， 详 细 说 明 索 赔 的 依据 以 及 索赔 的 工期 
和 索赔 的 金额 。 

(4) 工程 师 在 收 到 索赔 报告 或 该 索赔 的 任务 进一步 的 详细 证 明报 告 后 42 天 内 , 或 在 承 


包 商 批准 的 其 





他 合理 时 间 内 ， 应 表示 批准 或 不 批准 ， 并 就 索赔 的 原则 作出 反应 。 


(5) 工程 师 根据 合同 规定 确定 承包 商 可 获得 的 工期 延长 和 费用 补偿 。 如 果 承 包 商 提供 
的 详细 报告 不 足以 证 明 全 部 的 索赔 ， 则 他 仅 有 权 得 到 已 被 证 实 的 那 部 分 索赔 ， 对 于 已 被 证 
实 的 索赔 金额 应 列 入 每 份 支付 证 明 中 。 

(6) 索赔 的 丧失 和 被 削弱 。 如 果 承 包 商 未 能 在 引起 索赔 的 事件 或 情况 发 生 后 28 天 向 工 
程 师 提交 索赔 通知 ， 则 承包 商 的 索赔 权 丧 失 。 

2) 承包 商 可 以 引用 的 索赔 条 者 

承包 商 可 以 直接 引用 和 间接 引用 的 条 款 分 别 见 表 5-1， 表 5-2。 





表 5-1 承包 商 索赔 可 直接 引用 的 条 款 

































































编号 条 款 号 条 款 主体 内 容 有 可 能 调整 的 内 容 
1.9 延误 的 图 纸 或 指示 CEF 
2 2.1 进入 现场 的 权利 C+P+T 
3 33 工程 师 的 指示 CH+P+T 
4 4.6 合作 C+P+T 
5 4.7 放 线 CHP+T 
6 4.12 不 可 预见 的 外 界 条 件 CHT 
了 4.24 化 石 CHT 
8 de 样本 CF 
9 7.4 检验 C+P+T 
10 8.3 进度 计划 C+P+T 
11 8.4 竣工 时 间 的 延长 第 
12 B85 由 公共 当局 引起 的 延误 T 
13 8:8&8.98&8.11 工程 暂停 ;暂停 引起 的 后 果 ; 持续 的 暂停 | C+T 
14 9.2 延误 的 检验 CHP+T 
15 10.2 对 部 分 工程 的 验收 C+P 
16 103 对 竣工 检验 的 干扰 CH+P+T 
17 和 修补 缺陷 的 费用 C+P 
18 11.6 进一步 的 检验 C+P 
19 11.8 承包 商 的 检查 [os 
20 12.4 省 略 © 
21 13.1 有 权 变更 C+P+T 
22 13.2 价值 工程 & 
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编号 条 款 号 条 款 主体 内 容 有 可 能 调整 的 内 容 

23 13.5 暂 定金 额 C+P 
24 13.7 法 规 变化 引起 的 调整 CHT 
25 13.8 费用 变化 引起 的 调整 C 
26 15.5 雇主 终止 合同 的 权利 CHP 
27 16.1 承包 商 有 权 暂 停工 作 C+P+T 
28 16.2&16.4 承包 商 终止 合同 C+Pp 
29 17.3&17.4 雇主 风 隐 CHP)HT 
30 17.5 权 与 工业 产权 C 

18.1 险 的 具体 要 求 C 
32 19.4 不 可 抗力 引起 的 CHT 
33 19.6 可 选择 的 终止 、 支 付 和 返回 C 

根据 法 律 解除 履约 











表 5-2 承包 商 的 隐 含 索赔 条 款 
条 款 主 体内 容 









可 以 调整 的 内 容 








通讯 联络 


C+P+T 








文件 的 优先 


CT 











遍 主 的 人 人 员 





雇主 的 





工程 师 的 授权 





履约 保证 





现场 数据 





雇主 的 设备 和 免费 提供 的 材料 





对 指定 的 反对 





检查 


复 I 





湖 测 景 的 工程 








估价 


注 : C、P、T 分 别 表示 成 本 、 利 润 和 工期 。 


4. 合同 争议 的 解决 





FIDIC(1999 年 版 ) 施 工 合同 条 件 第 20.2~20.8 条 对 合同 争议 的 解决 作出 了 详细 的 规定 ， 


有 关 争 议 解决 的 方式 有 : 提交 工程 师 决定 、 提 交 争 端 裁决 委 


员 会 决定 、 双 方 协商 及 仲裁 。 
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(1) 提交 工程 师 决 定 。FIDIC 编制 施工 合同 条 件 的 基本 出 发 点 之 一 就 是 建立 以 工程 师 
为 核心 的 管理 模式 ， 因 而 不 论 是 承包 商 的 索赔 还 是 雇主 的 索赔 首先 提交 给 工程 师 。 任 何 一 
方 要 求 工 程 师 作出 决定 时 ， 工 程 师 应 与 双方 协商 一 致 ， 若 未 能 达成 一 致 ， 则 工程 师 按照 合 
同根 据 公 正 的 原则 作出 决定 (应 当 说 明 的 是 这 里 工程 师 的 决定 指 的 是 合同 履行 过 程 中 的 相 
关 决 定 ， 不 是 争端 的 解决 )。 

(2) 提交 争端 裁决 委员 会 决定 。 双 方 对 于 合同 的 任何 争端 ， 包 括 对 工程 师 签发 的 证 书 、 
作出 的 决定 、 指 示 、 意 见 或 估价 不 同意 接受 时 ， 可 以 将 争议 提交 给 争端 裁决 委员 会 决定 。 
收 到 申请 后 的 84 天 内 争端 裁决 委员 会 应 作出 决定 , 此 时 任何 一 方 对 裁决 不 满意 可 以 在 收 到 
决定 后 的 28 天 内 将 不 满意 的 意见 通知 另 一 方 。 

(3) 双方 协商 。 对 争端 裁决 委员 会 的 决定 不 满意 ， 双 方 在 开始 争端 前 应 努力 友好 解决 
争端 ， 可 以 在 不 少 于 56 天 的 时 间 内 进行 ， 若 协商 不 成 ， 可 以 提出 仲裁 。 

(4) 仲裁 。 合 同 条 件 中 所 建议 的 双方 最 终 解决 争议 的 方式 是 仲裁 。 仲 裁 规则 应 采用 国 
际 商会 的 规则 ， 就 争端 涉及 的 问题 工程 师 有 权 被 响 作证 人 。 若 仲裁 在 工程 进行 中 开始 的 
则 合同 各 方 应 继续 履行 合同 义务 ， 不 受 仲裁 的 影响 。 









复习 思考 题 





. 简 述 FIDIC 第 四 版 合同 条 件 及 适用 范围 = 

FIDIC 在 1999 年 出 台 了 哪儿 个 合同 条 件 ? 简 述 其 特点 和 适用 范围 。 

. 简 述 FIDIC 合同 中 雇主 和 承包 商 的 主要 权利 和 义务 。 

FIDIC 施工 合同 条 件 中 质量 、 进 度 玉 支 付 管理 的 内 容 有 哪些 ? 

FIDIC 施工 合同 条 件 中 规定 的 争议 解决 的 方式 有 哪 光 种 ? 

. 什么 叫 不 可 抗力 ? 合同 中 规定 的 不 可 抗力 的 内 容 有 哪些 ? 其 风险 如 何 承担 ? 
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教学 提示 : 本 章 介绍 了 索赔 的 定义 、 分 类 、 特 点 、 作 用 及 条 件 ; 详细 阐述 了 索赔 的 原 
因 、 程 序 及 索赔 时 使 用 的 各 种 文件 ; 重点 论述 了 工期 索赔 、 费 用 索赔 的 处 理 与 计算 方法 
并 结合 算 例 和 实际 案例 来 分 析 ; 最 后 介绍 了 反 索 赔 的 概念 及 其 处 理 的 方法 。 

教学 要 求 : 通过 本 章 教学 应 使 学 生 了 解 索赔 的 概念 、 分 类 及 特点 ; 熟悉 索赔 与 反 索 赔 
的 程序 。 





6.1 索赔 概述 


6.1.1 ”索赔 的 概念 及 特征 

1， 索赔 的 定义 

索赔 (claim) 一 词 具有 较为 广泛 的 含义 ， - 般 含义 是 指 对 某 事 某 物 权 利 的 一 种 主张 、 
要 求 和 坚持 等 。 建 设 工程 索赔 是 指 当 事 人 在 合同 实施 过 程 中 , 根据 法 律 、 合 同 规定 及 惯例 
对 并 非 由 于 自己 的 过 错 ， 而 是 应 由 合同 对 方 应 承担 责任 或 风险 的 事件 造成 损失 后 ， 向 对 方 
提出 补偿 的 权利 要 求 。 在 工程 建设 的 各 个 阶段 ,都 有 可 能 发 生 索 赔 ， 但 在 施工 阶段 的 索赔 
发 生 较 多 。 

索赔 具有 广义 和 狭义 两 种 解释 s 户 义 的 索赔 是 指 合同 双方 向 对 方 提出 的 索赔 ， 既 包括 
承包 商 向 业主 的 索赔 ， 也 包括 业主 向 承包 商 的 索赔 站 狭义 的 索赔 一 般 指 承 包 商 向 业主 的 
索赔 。 

2， 索赔 的 特征 

在 工程 建设 合同 履行 过 程 中 ， 索 赔 是 不 可 避免 的 。 从 索赔 的 定义 可 以 归纳 出 以 下 基本 

















特征 。 
(1) 索赔 的 依据 是 法 律 法 规 、 合 同文 件 及 工程 惯例 
合同 当事人 一 方向 男 一 方 索赔 必须 有 合理 、 合 法 的 证 据 ， 和 否则 索赔 不 可 能 成 功 。 这 些 
证 据 包括 合同 履行 地 的 法 律 法 规 及 政策 和 规章 、 合 同文 件 及 工程 建设 交易 习惯 。 当 然 最 主 
要 的 依据 是 合同 文件 。 
(2) 索赔 是 双向 
基于 合同 中 ， 当 事 人 双方 平等 的 原则 ， 承 包 商 可 以 向 发 包 方 索赔 ， 发 包 方 也 可 以 向 承 
包 商 索赔 。 由 于 在 索赔 处 理 的 实践 中 ， 发 包 方向 承包 商 索赔 处 于 有 利 的 地 位 ， 他 可 以 直接 
从 支付 给 承包 商 的 工程 款 中 扣 取 相 关 费 用 ， 以 实现 索赔 的 目标 ， 而 承包 商 向 发 包 方 索赔 相 
对 而 言 实现 较 困难 一 些 ， 因 而 通常 所 理解 的 索赔 是 承包 商 向 发 包 方 的 索赔 ， 也 就 是 前 面 所 
述 的 狭义 索赔 。 
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承包 商 的 索赔 范围 非常 广泛 ， 一 般 认为 只 要 是 因 非 承包 商 自 身 责任 造成 其 工期 延长 或 
成 本 增加 ， 都 有 可 能 向 发 包 方 提出 索赔 。 有 时 发 包 方 违反 合同 ， 如 未 及 时 交付 施工 图 纸 、 
提供 满足 条 件 的 施工 现场 、 决 策 错误 等 造成 工程 修改 、 停 工 、 返 工 、 窗 工 及 未 按 合同 规定 
支付 工程 款 等 ， 承 包 商 可 向 发 包 方 提出 赔偿 要 求 。 有 时 发 包 方 并 未 违反 合同 ， 而 是 由 于 其 
他 原因 ， 如 合同 范围 内 的 工程 变更 、 恶 劣 气候 条 件 影响 、 国 家 法 律 、 法 规 修改 等 造成 承包 
商 损失 或 损害 的 ， 承 包 商 也 可 以 向 发 包 方 提出 补偿 要 求 ， 因 为 这 些 风 险 应 由 发 包 方 承 担 。 

(3) 与 合同 对 比 ， 索 周一 方 必 须 有 损失 

这 种 损失 可 能 是 经 济 损失 或 权利 损害 。 经 济 损失 是 指 因 对 方 因素 造成 合同 外 的 额外 支 
出 ， 如 人工 费 、 材 料 费 、 机 械 费 、 管 理 费 等 额外 开支 ;权利 损害 是 指 昌 然 没 有 经 济 上 的 损 
失 ， 但 造成 了 一 方 权利 上 的 损害 ， 如 由 于 恶劣 气候 条 件 对 工程 进度 的 不 利 影响 ， 承 包 商 有 
权 要 求 工期 延长 等 。 因 此 发 生 了 实际 的 经 济 损失 或 权利 损害 ， 应 是 一 方 提出 索赔 的 一 个 基 
本 前 提 条 件 。 没 有 实际 损失 ， 索 赔 不 可 能 成 功 。 这 与 承担 违约 责任 不 一 样 ， 一 方 违约 了 ， 
没有 给 对 方 造成 损失 ， 同 样 应 向 对 方 承担 责任 ， 如 支付 违约 金 等 。 

(4) 索赔 应 由 对 方 承担 责任 或 风险 事件 造成 ， 索 周一 方 无 过 错 

这 一 特征 也 体现 了 索赔 成 功 的 一 个 重要 条 件 ， 即 索赔 一 方 对 造成 索赔 的 事件 不 承担 责 
任 或 风险 ， 而 是 根据 法 律 法 规 、 合 同文 件 或 交易 习惯 应 由 对 方 承担 风险 ， 否 则 索赔 不 可 能 
成 功 。 当 然 由 对 方 承担 风险 但 不 一 定 对 方 有 过 错 ， 如 物价 上 涨 ， 发 生 不 可 抗力 等 ， 均 不 是 
发 包 人 的 过 错 造成 , 但 这 些 风 险 应 由 发 包 人 承担 , 因而 若 发 生 此 类 事件 给 承包 商 造 成 损失 ， 
承包 商 可 以 向 发 包 方 索赔 。 

(5) 索赔 是 一 种 未 经 对 方 确认 的 单方 行为 

方面 ， 在 合同 履行 过 程 中 ， 只 要 符合 索赔 的 条 件 ， 一 方向 另 一 方 的 索赔 可 以 随时 进 
行 ， 不 必 事 先 经 过 对 方 的 认可 ， 至 于 索赔 能 否 成 功 及 索赔 值 如 何 则 应 根据 索赔 的 证 据 等 具 
从 信 六 而 另 一 方面 ， 单 方 行为 含义 指 一 方向 另 一 方 的 案 赔 何 时 进行 ， 哪 些 事件 可 以 进 

和， f 人 双方 事先 不 可 能 约定 ， 只 要 符合 索赔 的 条 件 ， 就 可 以 启动 索赔 程序 。 

基于 上 述 对 索赔 特征 的 分 析 可 以 知道 , 实质 上 索赔 是 一 种 正当 的 权利 或 要 求 , 是 合 情 、 
合理 、 合 法 的 行为 ， 它 是 在 正确 履行 合同 的 基础 芋 争 取 合 理 的 偿付 ， 不 是 郝 中 生 有 、 无 理 
争 利 。 索 赔 同 字 约 立 合 作 并 不 矛盾 、 对 立 守 索赔 本 身 就 是 市 场 经 济 中 合作 的 一 部 分 ， 只 要 
是 符合 有 关 规 定 的 合法 的 或 者 符合 有 关 惯 例 的, 就 应 该 理直气壮 地 、 主 动 地 向 对 方 索 赔 。 
对 一 个 承包 商 而 言 ， 只 有 善于 索赔 ， 才 能 维护 自身 的 合法 权益 ， 才 能 取得 更 大 的 利润 。 

3. 索赔 与 违约 责任 的 比较 

合同 在 订立 与 履行 过 程 中 ， 当 事 人 可 以 约定 违约 责任 米 约束 双方 的 行为 ， 以 保证 合同 
标的 实现 ， 索 赔 的 处 理 同 样 是 当事人 实现 自己 权益 的 一 种 重要 的 合同 管理 途径 。 但 两 者 在 
法 律 概念 及 处 理 方式 上 不 同 。 

(1) 索赔 事件 的 发 生 ， 可 以 是 一 定 的 行为 ， 也 可 以 是 非 当 事 人 的 行为 造成 ， 如 物价 上 
涨 ， 不 可 抗力 事件 发 生 等 ， 均 非 当 事 人 的 行为 造成 ， 但 是 承包 商 可 以 向 发 包 方 索赔 费用 和 
要 求 延长 工期 ; 而 追究 违约 责任 , 必然 是 当事人 行为 造成 , 而 且 是 违反 了 合同 约定 的 内 容 ， 
查 则 不 能 追究 违约 责任 。 

(2) 索赔 事件 的 发 生 可 以 是 当 事 一 方 引起 的 ， 也 可 以 是 非 当 事 人 引起 的 ， 当 事 人 可 能 
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有 过 错 ， 也 可 能 没有 过 错 。 而 追究 违约 责任 必须 是 当事人 的 行为 造成 ， 而 且 有 过 钳 。 

G) 索赔 的 成 功 必须 以 索 几 际 损失 为 前 提 之 一 ， 没 有 损失 索赔 不 可 能 成 功 。 
因为 索赔 具有 补偿 尾 。 而 志 约 责任 的 追究 只 要 当事人 有 记 约 过 铺 行 为 发 生 ， 无 论 是 给 对 
方 造成 损失 均 应 承担 责任 ， 因 为 违约 责任 具有 惩罚 性 ， 如 一 方 违约 应 向 另 一 方 支付 违约 
金 等 

(4) 索赔 事件 的 发 生 ， 不 一 定 在 合同 文件 中 有 规定 ， 而 合同 违约 责任 ， 必 然 在 合同 中 
有 约定 。 因 而 索赔 的 依据 ， 不 仅仅 是 合同 文件 ， 还 包括 法 律 法 规 及 工程 交易 习惯 等 ， 而 追 
究 违约 责任 的 主要 依据 是 合同 文件 。 

6.1.2 索赔 的 分 类 

1， 按 索赔 的 依据 分 类 

(1D 合同 内 罕 赔 。 合 同 内 索赔 是 指 索 赔 所 涉及 的 内 容 可 以 在 合同 条 款 中 找到 依据 ， 并 
可 根据 合同 规定 明确 划分 责任 。 一 般 情况 下 ， 合 同 内 罕 赔 的 处 理 和 解决 要 顺利 一 些 。 

(2) 合同 外 索赔 。 合 同 外 索赔 是 指 索 赔 的 内 容 和 权利 难以 在 合同 条 款 中 直接 找到 依据 
但 可 从 合同 引申 含义 和 合同 适用 法 律 或 政府 颁发 的 有 关 法 规 及 相关 的 交易 习惯 中 找到 索赔 
的 依据 。 

2， 按 索赔 当事人 分 类 

(1) 承包 商 与 发 包 方 间 的 索赔 。 这 种 索赔 一 般 与 工程 计量 、 工 程 变更 、 工 期 、 质 量 、 
价格 等 方面 有 关 ， 有 时 也 与 工程 中 断 、 合 同 终止 有 关 。 

(2) 承包 商 与 分 包 商 问 的 索 赠 。 在 总 分 包 的 模式 下 ， 总 承包 商 与 分 包 商 之 问 可 能 就 分 
包工 程 的 相关 事项 产生 索赔 。 

(G3) 承包 商 与 供 货 商 间 的 索赔 他们 之 问 可 能 因 产 品 或 货物 的 质量 不 符合 技术 要 求 
数量 不 足 或 不 能 按时 交 货 或 不 能 按时 支付 货款 产生 索赔 。 

(4) 业主 与 监理 单位 间 的 索 赠 。 在 监理 合同 履行 审 因 双方 的 原因 或 单方 原因 使 合同 不 
能 得 到 很 好 的 履行 或 外 办 原因 如 政策 变化 、 不 可 抗力 等 而 产生 的 索赔 。 

3、， 按 索赔 的 目的 分 类 
(0 费用 索赔 。 在 合同 履行 中 ， 由 于 非 自身 的 原因 而 应 由 对 方 承担 责任 或 风险 情况 
使 自己 有 额外 的 费用 支付 或 损失 ， 可 以 向 对 方 提出 费用 索 赠 。 如 工程 量 增加 ， 承 包 商 可 以 

向 发 包 方 提出 费用 补偿 的 索赔 要 求 。 

CO) 工期 索赔 。 这 里 主要 指出 现 了 应 由 发 包 方 承担 风险 责任 的 事件 影响 了 工期 ， 承 包 
商 可 以 向 发 包 方 提出 工期 补偿 的 索赔 要 求 。 

4， 按 索赔 事件 的 性 质 分 类 


(1) 工程 延误 索赔 。 因 业主 未 按 合同 要 求 提 供 施工 条 件 ， 如 未 及 时 交付 设计 图 纸 、 施 
工 现场 、 道 路 等 ， 或 因 业主 指令 工程 暂停 或 不 可 抗力 事件 等 原因 造成 工期 拖延 的 ， 承 包 商 
对 此 提出 索赔 。 这 是 工程 中 常见 的 一 类 索赔 。 

(2) 工程 变更 索赔 。 由 于 业主 或 监理 工程 师 指令 增加 或 减少 工程 量 或 增加 附加 工程 、 
修改 设计 、 变更 工程 施工 顺序 等 造成 工期 延长 和 费用 增加 ， 承 包 商 对 此 提出 索赔 。 
















































“133» 


"34° 工程 合同 管理 





(3) 工程 终止 索赔 。 由 于 业主 违约 或 发 生 了 不 可 抗力 事件 等 造成 工程 非 正 式 终止 ， 承 
包 商 因 蒙受 经 济 损失 而 提出 索赔 。 

(4) 工程 加 速 索 赔 。 由 于 业主 或 监理 工程 师 指令 承包 商 加 快 施 工 速度 ， 缩 短工 期 ， 引 
起 承包 商人 、 财 、 物 的 额外 开支 而 提出 的 索赔 。 

(5) 意外 风险 和 不 可 预见 因素 索赔 。 在 工程 实践 中 ， 因 人 力 不 可 抗拒 的 自然 灾害 、 特 
殊 风 险 以 及 一 个 有 经 验 的 承包 商 通 常 不 能 合理 预见 的 不 利 施工 条 件 或 外 界 障碍 ,如 地 下 水 、 
地 质 断 层 、 溶 洞 、 地 下 障碍 物 等 引起 的 索赔 。 

(6) 其 他 索赔 。 如 因 货 币 贬 值 、 汇 率 变化 、 物 价 、 工 资 上 涨 、 政 策 法 令 变化 等 原因 引 
起 的 索赔 。 

5. 按 索赔 处 理 的 方式 分 类 

(1) 单项 索赔 。 单 项 索赔 是 针对 某 一 干扰 事件 提出 的 ， 在 影响 原 合 同 正 常 运行 的 干扰 
事件 发 生 时 或 发 生 后 ， 由 合同 管理 人 员 立 即 处 理 ， 并 在 合同 规定 的 索赔 有 效 期 内 向 业主 或 
监理 师 提交 索赔 要 求 和 报告 。 

(2) 综合 索赔 。 综 合 索 赔 又 称 一 挠 子 索 赔 ， 一 般 在 工程 竣工 前 和 江 程 移交 前 ， 承 包 商 
将 工程 实施 过 程 中 因 各 种 原因 未 能 及 时 解决 的 单项 索赔 集中 起 来 进行 综合 考虑 ， 提 出 一 份 
综合 索赔 报告 ， 由 合同 双方 在 工程 交付 前 后 进行 最 终 谈判 ， 以 于 揽 子 方案 解决 案 赔 问 题 。 
这 种 索赔 由 于 复杂 , 涉及 的 索赔 值 大 , 不 易 解 决 ， 因 而 在 实践 中 最 好 能 及 时 作 好 单项 索赔 ， 
尽量 不 采用 综合 索赔 。 

6.1.3 ”索赔 的 作用 及 条 件 

1.， 索赔 作用 

(1) 索赔 是 合同 全 面 、 适 当 履 行 的 重要 保证 。 

合同 一 经 当事人 双方 签订 即 对 双方 产生 相应 的 法 律 约束 力 ， 双 方 应 认真 履行 自己 的 
责任 与 义务 。 索 赌 是 合同 法 律 效 力 的 具体 体现 ， 并 县 由 合同 的 性 质 决 定 。 如 果 没 有 索赔 和 
关于 索赔 的 法 律 规定 ， 则 合同 形同虚设 ， 对 双方 都 难 似 形 成 约束 ， 这 样 合同 的 实施 得 不 到 
保证 ， 就 不 会 有 正常 的 社会 经 济 秩序 。 索 赔 能 对 违约 者 起 警戒 作用 ， 使 他 考虑 到 违约 的 后 
果 ， 以 尽力 避免 违约 事件 发 生 。 

所 以 索赔 有 助 于 工程 中 双方 更 紧密 地 合作 ， 有 助 于 合同 目标 的 实现 。 

(2) 索赔 是 落实 和 调整 合同 双方 经 济 责任 、 权 利 、 利 益 关系 的 手段 ， 也 是 合同 双方 风 
险 分 担 的 又 一 次 分 配 ， 离 开 了 索赔 ， 合 同 责任 就 不 能 全 面体 现 ， 合 同 双方 的 责 、 权 、 利 关 
系 就 难以 平衡 。 

(3) 索赔 是 合同 和 法 律 赋予 受 损 者 的 权利 。 

对 承包 商 来 说 ， 是 一 种 保护 自己 、 维 护 自己 正当 权益 、 避 免 损 失 、 增 加 利润 的 手段 。 
在 现代 承包 工程 中 ， 特 别 是 在 国际 承包 工程 中 ， 如 果 承 包 商 不 能 进行 有 效 的 索赔 ， 不 精通 
索赔 业务 ， 往 往 会 使 损失 得 不 到 合理 的 、 及 时 的 补偿 ， 从 而 不 能 进行 正常 的 生产 经 营 ， 使 
自身 遭受 更 大 的 损失 。 

(4) 索赔 对 提高 企业 和 工程 项 目 管理 水 平 起 着 促进 作用 。 

要 想 索 赔 取得 成 功 ， 必 须 加 强 工程 项 目 管理 ， 特 别 是 合同 管理 ， 加 练 内 功 提高 自身 的 
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管理 水 平 。 
(5) 索赔 可 促使 工程 造价 更 加 合理 。 


施工 索赔 的 正常 开展 ， 把 原来 打 入 工程 造价 的 一 些 不 可 预见 费用 ， 改 为 按 实际 发 生 的 





损失 支付 ， 有 助 于 降低 工程 报价 ， 使 工程 造价 更 趋 合 理 。 
2. 索赔 的 基本 条 件 


在 合同 履行 过 程 中 ， 当 事 人 一 方向 另 一 方 索赔 应 满足 一 定 的 条 件 才 可 能 获得 成 功 。 这 


些 最 基本 的 要 求 与 条 件 及 其 相关 的 内 容 见 表 6-1。 
表 6-1 索赔 的 基本 条 件 





(D) 干扰 事件 确实 存在 

(2) 干扰 事件 的 影响 存在 

(3) 造成 工期 拖延 ， 承 包 商 损失 
(4) 有 证 据 证 明 

按 合同 、 法 律 或 交易 习惯 规定 应 予 补偿 
(1) 索赔 要 求 符合 合同 规定 

(2) 符合 实际 情况 

(3) 索赔 值 的 计算 符合 以 下 儿 方 面 

外 符合 合同 规定 的 计算 方法 和 计算 基础 
@ 符合 公认 的 会 计 核 算 原 则 

@ 符合 工程 惯例 


客观 性 





合法 性 


合理 性 


© 


赔 要 求 符合 逻辑 

(D> 出 现 索赔 事件 应 提出 索赔 意向 通知 

(2) 索赔 事件 结束 后 的 一 段 时 间 肉 应 提出 正式 索赔 报告 
如 国内 施工 合同 文本 规定 应 在 出 现 索 

赔 事 件 结束 后 的 28. 天 内 提 正 式 索赔 报告 ， 否 则 失去 索赔 的 机 会 


及 时 性 





6.2 ”索赔 程序 及 文件 


6.2.1 一般 程序 
1. 索赔 工作 程序 


(4) 干扰 事 体 、 资 在 、 干扰 事件 的 影响 与 索赔 值 之 间 有 直接 的 因果 关系 ， 


省 事件 后 的 28 天 内 提 意 向 通知 ， 


索 


索赔 程序 一 般 是 指 从 出 现 索 赔 事件 到 最 终 处 理 全 过 程 所 包括 的 工作 内 容 及 工作 步骤 。 


其 详细 的 步骤 如 图 6.1 所 示 ( 这 里 主要 指 承 包 商 向 业主 的 索赔 )。 
由 图 6.1 知 ， 承 包 商 向 业主 索赔 的 主要 步骤 有 : 
(1) 提出 索赔 意向 通知 。 























向 业主 或 工程 师 就 某 一 个 或 若干 个 索赔 事件 表示 索赔 愿望 、 要 求 或 声明 保留 索赔 的 权 


人 
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利 。 索 周 意 向 的 提出 是 索赔 工作 程序 中 的 第 一 步 ， 其 关键 是 抓 住 索 赔 机 会 ， 及 时 提出 索赔 


意向 。 
索赔 事件 


承包 商 准备 索赔 文件 

















向 











承包 商 提交 索赔 文件 














工程 师 审核 索赔 文件 





承包 商 提交 补充 材料 















工程 师 提 出 初审 意见 


工程 师 与 承包 商 协商 























调解 
转 入 争议 的 解决 程序 逻辑 仲裁 
诉讼 
调解 书 、 裁 定 书 
判决 书 等 











索赔 款 纳入 付款 证 书 或 修改 竣工 日 期 | 


6.1 索赔 工作 程序 














us 
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(2) 准备 索赔 资料 及 文件 。 

在 提出 了 索赔 意向 通知 后 , 承包 商 应 就 索赔 事件 收集 相关 资料 , 跟踪 和 调查 影响 事件 ， 
并 分 析 其 产生 的 原因 ， 划 分 责任 ， 实 事 求 是 地 计算 索赔 值 ， 并 起 草 正式 的 索赔 报告 。 
(3) 提交 正式 索赔 报告 。 索 赔 报 告 应 在 合同 规定 的 时 间 内 向 业主 或 工程 师 提交 ， 否 则 ， 
可 能 会 失去 索赔 的 机 会 。 

(4) 工程 师 (业主 ) 对 索赔 报告 审核 。 工 程 师 (业主 ) 审 核 索 赔 是 否 成 立 。 索 赔 要 成 立 必须 
满足 以 下 条 件 。 

@ 索赔 一 方 有 损失 。 如 承包 商 应 有 费用 的 增加 或 工期 损失 。 

@ 这 种 损失 是 应 由 业主 承担 责任 或 风险 的 事件 所 造成 的 ， 承 包 商 没有 过 错 。 

图 承包 商 及 时 提交 了 索赔 意向 通知 和 索赔 报告 。 

这 三 个 条 件 没 有 先后 主 次 之 分 ， 必 须 同 时 满足 ， 承 包 商 的 索赔 才 可 能 成 功 。 

(5) 索赔 的 处 理 与 解决 。 

工程 师 应 及 时 公正 合理 地 处 理 索赔 ， 在 处 理 索赔 要 求 时 ， 应 充分 听取 承包 商 的 意见 并 
与 承包 商 协商 ， 若 协商 不 一 致 ， 工 程 师 可 以 单方 作出 处 理 意 见 。 

(6) 业主 批准 。 工 程 师 在 签发 完 处 理 意 见 后 报 业主 审核 或 批准 。 

(7) 业主 与 承包 商 协商 。 

若 双 方 均 不 能 接受 工程 师 的 处 理 意见 ， 也 不 能 达成 一 致 ? 为 此 双方 就 索赔 事件 产生 了 
争议 或 纠纷 ， 此 时 ， 按 争议 的 解决 方式 来 处 理 索 赔 事 件 。 

2. 施工 合同 条 件 中 规定 的 程序 

1) 国内 施工 合同 文本 规定 的 程序 

《施工 合同 文本 》 第 三 十 六 条 规定 的 程序 如 下 : 

(1) 当 一 方向 另 一 方 提出 索赔 时 ”要 有 正当 索赔 理由 ,县 有 索赔 事件 发 生 时 的 有 效 证 据 。 

(2) 发 包 人 未 能 按 合 同 约定 履行 自己 的 义务 ， 或 发 生 错 误 以 及 发 生 应 由 发 包 人 承担 责 
任 的 其 他 情况 ， 造成 工期 延误 和 (或 ) 承 包 人 不 能 及 时 得 到 工程 款 及 承包 人 的 其 他 经 济 损失 ， 
承包 人 可 以 按 以 下 程序 向 发 包 人 索赔 。 

Q@ 索赔 事件 发 生 28 天 内 ， 向 工程 师 发 出 索赔 意向 通知 。 

@ 发 出 索赔 意向 通知 后 28 天 内 ， 向 工程 师 提 出 延长 工期 (或 ) 补 偿 经 济 损失 的 索赔 
告 及 有 关 资 料 。 

@ 当 该 索赔 事件 持续 进行 , 承包 人 应 当 相 应 地 向 工程 师 发 出 索赔 意向 , 在 索赔 事件 终 
了 后 28 天 内 ， 向 工程 师 提 供 索赔 的 有 关 资 料 和 最 终 索赔 报告 。 

@ 工程 师 在 收 到 承包 人 送 交 的 索赔 报告 的 有 关 资 料 后 ， 于 28 天 内 给 予 答 复 或 要 求 承 
包 人 进一步 补充 索赔 理由 和 证 据 。 如 果 工 程 师 在 收 到 承包 人 的 索赔 报告 的 有 关 资 料 后 28 
天 内 未 予 答 复 ， 视 为 该 项 索赔 已 被 认可 。 

(3) 因 承 包 人 未 能 按 合 同 约定 履行 自己 的 各 项 义务 或 发 生 错 误 给 发 包 人 造成 经 济 损 
失 ， 发包 人 可 按 同样 的 程序 向 承包 人 提出 索赔 。 
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2) FIDIC(1999 年 版 ) 施 工 合同 条 件 规定 的 程序 

(D 承包 商 应 在 引起 索赔 的 事件 或 情况 发 生 后 28 天 内 向 工程 师 提交 索赔 通知 ,承包 商 
还 应 提交 一 切 与 此 类 事件 或 情况 有 关 的 任何 其 他 通知 ， 以 及 索赔 的 详细 证 明报 告 。 

(2) 承包 商 应 做 好 用 以 证 明 索 赔 的 同期 记录 。 工 程 师 在 收 到 上 述 通知 后 ， 在 不 必 事 先 
承认 业主 责任 的 情况 下 ， 监 督 此 类 记录 ， 并 可 以 指令 承包 商 保持 进一步 的 同期 记录 。 承 包 
商 应 按 工 程 师 的 要 求 提供 此 类 记录 的 复印 件 ， 并 允许 工程 师 审查 所 有 这 类 记录 。 

(3) 提交 索赔 报告 。 在 引起 索赔 的 事件 或 情况 发 生 42 天 之 内 ， 或 在 工程 师 批准 的 其 他 
合理 时 间 内 ， 承 包 商 应 向 工程 师 提 交 一 份 索赔 报告 ， 详 细 说 明 索 赔 的 依据 以 及 索赔 的 工期 
和 索赔 的 金额。 

(4) 工程 师 在 收 到 索赔 报告 或 有 关 该 索赔 的 任务 的 进一步 详细 证 明报 告 后 42 天 内 或 在 
承包 商 批准 的 其 他 合理 时 间 内 ， 应 表示 批准 或 不 批准 ， 并 就 索赔 的 原则 作出 反应 。 

(5) 工程 师 根据 合同 规定 确定 承包 商 可 获得 的 工期 延长 和 费用 补偿 。 如 果 承 包 商 提供 
的 详细 报告 不 足以 证 明 全 部 的 索赔 ， 则 他 仅 有 权 得 到 已 被 证 实 的 那 部 分 索赔 ;对 于 已 被 证 
实 的 索赔 金额 应 列 入 每 份 支付 证 明 中 。 

(6) 索赔 的 丧失 和 被 削弱 。 如 果 承 包 商 未 能 在 引起 索赔 的 事件 或 情况 发 生 后 28 天 内 向 
[ 程 师 提交 索赔 通知 ， 则 承包 商 的 索赔 权 丧 失 。 











6.2.2 ”索赔 报告 
1， 索 赔 报告 的 形式 及 内 容 
索赔 报告 ， 它 是 合同 一 方向 对 方 提出 索 赠 的 书面 文件 ， 它 全 面 反映 了 一 方 当事人 对 一 






个 或 若干 个 索赔 事件 的 所 有 要 求 和 主张 ,对 方 当 事 人 也 是 通过 对 索赔 报告 的 审核 、 分 析 和 
评价 来 作 认 可 、 要 求 修改 、 反 驭 甚至 拒绝 索赔 要 求 ， 索 周报 告 也 是 双方 进行 索赔 谈判 或 调 
解 、 仲 裁 、 诉 讼 的 基础 ， 因 此 索赔 报告 的 表达 与 内 容 对 索赔 的 解决 有 重大 影响 ， 索 赌 方 必 
须 认 真 编写 索赔 报告 。 
(1) 对 于 一 般 的 单项 索赔 ， 其 报告 的 形式 及 内 容 见 表 6-2。 
表 6-2 单项 索赔 报告 的 一 般 格 式 























序号 索赔 报告 构成 一 般 内 容 

1 题目 如 关于 XXX 事件 的 索赔 

5 于 人 详细 描述 事件 过 程 ， 双 方 信件 交往 、 会 谈 ， 并 指出 对 方 应 承担 责任 或 风险 
的 证 据 等 

3 理由 主要 是 法 律 依据 、 合 同 条 款 和 工程 惯例 等 

4 结论 损失 或 损害 及 其 大 小 ， 提 出 索赔 的 具体 要 求 

5 损失 估价 列 出 损失 费用 的 计算 方法 、 计 算 基 础 等 ， 并 计算 出 损失 费用 的 大 小 

6 延期 计算 列 出 工期 延长 的 计算 方法 、 计 算 公式 等 ， 并 计算 出 要 求 延 长 的 天 数 

附录 各 种 证 据 、 文 件 等 
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(2) 对 于 综合 索赔 报告 ， 其 形式 和 内 容 可 结合 具体 情况 来 确定 ， 实 质 是 将 许多 未 解决 
的 单项 索赔 加 以 分 类 和 综合 整理 而 形成 。 一 般 应 包括 以 下 几 个 方面 的 内 容 。 

@ 索赔 致 画 ， 向 对 方 提出 索赔 的 主张 、 声 明 等 。 

@ 索赔 事件 描述 ， 包 括 发 生 的 原因 、 责 任 或 风险 承担 的 分 析 与 认定 。 

@ 索赔 要 求 ， 包 括 各 索赔 事件 引起 的 费用 与 工期 索赔 值 。 

图 费用 和 工期 索赔 值 的 详细 计算 过 程 及 依据 。 

图 分 包 商 索赔 。 

@ 各 种 有 效 的 、 合 法 的 、 及 时 的 证 据 及 证 明 资 料 等 附件 。 

主要 包括 合同 文件 、 政 策 法 律 法 规 及 工程 惯例 、 现 场记 录 、 往 来 函件 和 工程 照片 等 。 

(3) 我 国 《建设 工程 监理 规范 》 规 定 的 形式 及 内 容 。 

在 我 国 2000 年 出 台 的 《建设 工程 监理 规范 》(GB 50319-2000) 对 工期 索赔 与 费用 索赔 
申请 表 的 形式 作 了 规定 。 

@ 工程 临时 延期 申请 表 (A7)， 即 工期 索赔 的 形式 如 下 : 

工程 临时 延期 申请 表 








工程 名 称 ; 编号 ; 
(监理 单位 ) 


致 ， 
根据 施工 合同 条 款 条 的 规定 ， 由 于 


原因 ,我 方 申请 工程 延期 ， 请 予以 批准 。 





附件 : 
1. 工程 延期 的 依据 及 工期 计算 


合同 竣工 日 期 : 
申请 延长 竣工 日 期 : 


2. 证 明 材 料 


承包 单位 
项 目 经 理 
日 期 





@ 费用 索赔 申请 表 (A8)， 即 费用 索赔 的 形式 如 下 : 


“ls 
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费用 索赔 申请 表 
工程 名 称 : 编号 : 
致 : (监理 单位 ) 
根据 施工 合同 条 款 . 条 的 规定 ， 由 于 原因 ， 我 方 要 求索 赔 金 额 (大 写 ) ， 请 予 
以 批准 。 
索赔 的 详细 理由 及 经 过 : 
索赔 金额 的 计算 : 


附 : 证 明 材料 


承包 单位 
项 目 经 理 
卓 期 











2， 索赔 报告 的 编写 要 求 

索赔 报告 是 向 对 方 索 赔 的 最 重要 文件 ， 因 而 应 有 说 服 力 ， 合 情 合理， 有理 有 据 ， 逻 辑 
性 强 ， 能 说 服 工程 师 获得 成 功 。 编写 索赔 报 和 满足 下 列 要 求 。 

1) 索 册 : 

这 是 索 的 下 要 求 ， 关系 到 索赔 沪 的 信誉 和 索赔 的 成 功 。 一 个 符合 
告 ， 可 使 审阅 者 看 后 的 第 一 印象 是 合情合理 ”不 会 立即 予以 拒绝 。 相 反 如 果 索 
根据 ， 漫 天 要 价 ， 使 对 方 一 看 就 极为 反感 ， 甚 至 连 其 中 有 道理 的 索赔 部 分 也 被 置之不理 ， 
不 利于 索赔 问题 的 最 终 解决 。 

2) 说 服 力 强 ， 责 任 分 析 清 楚 明 确 

- 般 索 赔 报 告 中 针对 的 干扰 事件 是 由 对 方 应 承担 责任 或 风险 引起 的 ， 应 充分 引用 合同 
文件 中 的 有 关 条 款 ， 为 自己 的 索赔 要 求 引证 合同 依据 ， 将 风险 责任 推 给 对 方 。 特 别 注意 的 
是 在 报告 中 不 可 用 含混 的 语言 和 自我 批评 的 语言 ， 否 则 ， 会 丧失 在 索赔 中 的 有 利 地 位 。 
3) 索赔 值 计算 准确 

索赔 报告 中 应 完整 列 入 索赔 值 的 详细 计算 资料 , 计算 结果 要 反复 校 核 , 做 到 准确 无 误 。 
计算 上 的 错误 ， 尤 其 是 扩大 索赔 款 的 计算 错误 ， 会 给 对 方 留 下 恶劣 的 印象 ， 对 方 会 认为 提 
出 的 索赔 要 求 太 不 严肃 ， 其 中 必 有 多 处 和 弄虚作假， 会 直接 影响 索赔 的 成 功 。 
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4) 简明 扼要 ， 条 理 清楚 ， 逻 辑 清楚 

索赔 报告 在 内 容 上 应 组 织 合理 、 条 理 清楚 ， 各 种 定义 、 论 述 、 结 论 正确 ， 逻 辑 性 强 ， 
既 能 完整 地 反映 索赔 要 求 ， 又 要 简明 扼要 ， 使 对 方 很 快 理解 索赔 的 要 求 及 理由 。 

索赔 报告 的 逻辑 性 ， 主 要 在 于 将 索赔 要 求 (工期 延长 和 费用 增加 ) 与 干扰 事件 、 责 任 、 
合同 条 款 、 影 响 连 成 一 条 打 不 断 的 逻辑 链 。 


6.2.3 ”索赔 策略 


索赔 策略 是 经 营 策略 的 一 部 分 。 对 某 一 个 具体 的 索赔 事件 往往 没有 预定 的 、 特 定 的 解 
决 方法 及 结果 ， 它 往往 受到 双方 签订 的 合同 文件 、 各 自 的 管理 水 平和 索赔 能 力 及 处 理 问题 
的 公正 性 和 合理 性 的 影响 。 对 于 成 功 的 索赔 不 仅 要 充分 的 证 据 、 理 由 和 依据 ， 索 赔 艺 术 技 
巧 与 策略 也 是 影响 索赔 能 否 成 功 及 达到 预期 目的 的 重要 因素 。 

1. 确定 索赔 目标 

(1) 提出 任务 ， 确 定 索赔 目标 。 

索赔 目标 即 索 赔 的 基本 要 求 和 索赔 的 最 终 期 望 值 。 它 的 确定 应 根据 合同 实施 情况 及 承 
包 商 的 损失 确定 ， 尊 重 客 观 情况 实事 求 是 ， 不 能 弄虚作假 , 应 充分 分 析 目 标 实现 的 可 能 性 。 

(2) 分 析 索 赔 目标 实现 的 基本 条 件 。 

(3) 分 析 索 赔 实 现 可 能 面临 的 风险 。 

目标 实现 面临 着 许多 风险 。 在 索赔 处 理 期 间 , :在 履行 合同 时 出 现 失误 ， 可 能 成 为 另 一 
方 反 驳 的 攻击 点 。 如 承认 没有 及 时 索赔 ， 没 能 完成 合同 规定 的 工程 量 ， 没 有 能 够 达到 质量 
标准 等 。 这 些 都 会 影响 索赔 目标 的 实现 , 因而 承认 应 通过 有 效 的 管理 来 逃避 这 些 风险 。 

2， 分 析 对 方 

古人 云 : “知己 知 彼 ， 百 战 不 歼 ”。 因 而 在 索赔 的 处 理 过 程 中 ， 首 先 分 析 对 方 的 兴趣 
和 利益 所 在 ， 充 分 利用 这 一 点 “可 以 使 索赔 处 理 的 谈判 在 一 个 友好 的 气氛 中 进行 ， 并 通过 
分 析 对 方 的 利益 所 在 ”研究 双方 的 利益 一 致 性 和 了 矛盾 性 ,使 对 方 在 感 兴趣 的 地 方 作出 让 步 。 
其 次 分 析 对 方 的 商业 习惯 、 文 化 特点 等 ， 在 索赔 处 理 中 ， 充 分 尊重 对 方 的 价值 观念 、 文 化 
传统 、 社 会 心理 * 甚至 索赔 处 理 者 的 个 人 兴趣 ， 这 样 有 利于 索赔 目标 的 实现 。 

3 把握 索 赔 的 艺术 与 技巧 


(D 正确 把 握 提出 索赔 的 时 机 。 

索赔 过 早 提出 ， 往 往 容易 遭 到 对 方 反 驶 或 在 其 他 方面 可 能 施加 的 挑剔 、 报 复 等 ， 过 退 
提出 ， 则 容易 留 给 对 方 超过 索赔 有 效 期 的 借口 使 索赔 要 求 遭 到 拒绝 ， 因 此 索赔 方 必须 在 索 
赔 时 效 范 围 内 适时 提出 。 

(2) 索赔 谈判 中 注意 方式 方法 。 

合同 一 方向 对 方 提出 索赔 要 求 ， 进 行 索赔 谈判 时 ， 措 辞 应 婉转 ， 说 理应 透彻 ， 以 理 服 
人 ， 而 不 是 得 理 不 让 人 ， 尽 量 避 免 使 用 抗议 式 提 法 ， 既 要 正确 表达 自己 的 索赔 要 求 ， 又 不 
伤害 双方 的 和 气 和 感情 ， 以 达到 索赔 的 良好 效果 。 

(3) 索赔 处 理 时 作 适 当 必 要 的 让 步 。 

在 索赔 谈判 和 处 理 时 应 根据 情况 作出 必要 的 让 步 ， 扔 “芝麻 ” 抱 “ 西 瓜 ”， 有 所 失 才 
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有 所 得 。 可 以 放弃 金额 小 的 小 项 索赔 ， 坚 持 索 赔 值 大 的 索赔 。 


6.3 ”索赔 值 的 计算 


6.3.1 计算 理论 分 析 

1. 索赔 事件 

1) 定义 

索赔 事件 又 称 干扰 事件 ， 是 指 那些 使 实际 情况 与 合同 规定 不 符合 ， 最 终 引 起 工期 和 费 
用 变化 的 那 类 事件 。 不 断 地 追踪 、 监 督 索赔 事件 就 是 不 断 地 发 展 索赔 机 会 。 

2) 索赔 事件 表现 形式 

在 工程 建设 合同 履行 的 实践 中 ， 常 见 的 索赔 事件 如 下 。 

(1) 业主 未 按 合同 规定 的 时 间 和 数量 交付 设计 图 纸 和 资料 ， 未 按时 交付 合格 的 施工 现 
场 及 行驶 道路 、 接 通 水 电 等 ， 造 成 工程 拖延 和 费用 增加 。 

(2) 工程 实际 地 质 条 件 与 勘察 不 一 致 

(3) 业主 或 工程 师 变更 诛 合 同 规定 的 施工 顺序 ， 打 乱世 下 程 施工 计划 。 

(4) 设计 变更 、 设 计 错 误 或 业主 、 工 程 师 错误 的 指令 或 提供 错误 的 数据 等 造成 工程 修 
改 、 返 工 、 停 工 或 窝 工 等 。 

(5) 工程 数量 变化 ， 使 实际 工程 量 与 原 定 江 程 其 不同。 

(6) 业主 指令 提高 设计 、 施 工 、 材 料 的 质量 标准 。 

(7) 业主 或 工程 师 指令 增加 额外 王 程 = 

(8) 业主 指令 工程 加 速 。 

(9) 不 可 抗力 因素 。 

(10) 业主 未 及 时 支付 工程 款 。 

(11) 合同 缺陷 ， 姑 条 款 不 完善 、 错 误 或 前 后 矛盾 ， 双方 就 合同 理解 产生 争议 。 

(12) 物价 上 涨 ” 造成 材料 价格 、 工 人 亚 资 上 涨 。 

(13) 国家 政策 > 法 令 修改 ， 如 增加 或 提高 新 的 税 费 、 颁 布 新 的 外 汇 管制 条 例 等 。 

(14) 货币 贬值 ， 使 承包 商 蒙 受 较 大 的 汇率 损失 等 。 

2. 索赔 事件 的 影响 分 析 

在 工程 实施 及 合同 履行 中 ， 有 许多 索赔 文件 (干扰 事件 ) 发 生 ， 这 些 干 扰 事件 的 发 生 原 
因 很 复杂 ， 但 其 对 合同 履行 的 影响 从 责任 或 风险 的 承担 角度 看 ， 可 以 分 成 三 大 类 : 第 一 类 
是 应 由 业主 承担 的 责任 或 责任 风险 ， 如 物价 的 变化 、 工 程 设 计 变 更 、 工 程 师 的 不 当 行为 等 ; 
第 二 类 是 应 由 承包 商 承担 的 责任 或 风险 ， 如 延误 工期 、 分 包 人 的 违约 、 质 量 不 合格 等 ;第 
三 类 是 应 由 业主 与 承包 商 双 方 各 自 承担 风险 的 事件 ， 如 洪水 、 地 震 等 自然 灾害 ， 这 些 干 扰 
事件 造成 的 影响 由 各 自 承担 责任 ， 当 然 若 工期 受到 影响 应 顺延 工期 。 

这 些 事件 对 合同 的 影响 程度 可 以 以 三 种 状态 进行 分 析 , 分 析 各 种 干扰 事件 的 实际 影响 ， 
从 而 准确 计算 工期 与 费用 索赔 值 。 这 三 种 状态 是 合同 状态 、 可 能 状态 和 实际 状态 。 
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1) 合同 状态 

(1) 含义 : 不 考虑 任何 干扰 事件 的 影响 ， 仅 对 签订 合同 时 的 状态 进行 分 析 ， 得 到 相应 
的 工期 与 价格 ， 即 为 合同 状态 。 

合同 确定 的 工期 和 价格 是 针对 “合同 状态 ”( 即 合同 签订 时 ) 的 合同 条 件 、 工 程 环境 和 

方案 。 在 工程 施工 中 ， 由 于 干扰 事件 的 发 生 ， 造 成 “合同 状态 ”的 变化 ， 原 “合同 状 
态 ” 被 打破 ， 应 按 合同 规定 ， 重 新 确定 合同 工期 和 价格 。 新 的 工期 和 价格 必须 在 “合同 状 

的 

侣 








基础 上 分 析 计算 。 
同 状态 (又 被 称 为 计划 状态 或 报价 状态 ) 的 计算 方法 和 计算 基础 是 极为 重要 的 ， 它 是 
整个 索赔 值 计 算 的 基础 。 

(2) 合同 状态 的 分 析 基 础 。 从 总 体 上 说 ， 合 同 状态 是 重新 分 析 合 同 签订 的 合同 条 件 、 
工程 环境 、 实 施 方案 和 价格 。 其 分 析 基 础 为 招标 文件 和 各 种 报价 文件 ， 包 括 合同 条 件 、 合 
同 规定 的 工程 范围 、 工 程 量 表 、 施 工 图 纸 、 工 程 说 明 、 规 范 、 总 工期 、 双 方 认可 的 施工 方 
案 和 施工 进度 计划 以 及 人 力 、 材 料 、 设 备 的 需要 量 和 安排 、 里 程 碑 事件 和 承包 商 合同 报价 
时 的 价格 水 平等 。 

2) 可 能 状态 

在 考虑 非 承 包 商 应 承担 的 责任 或 风险 干扰 事件 对 合同 状态 的 影响 后 ， 重 新 分 析 计 算得 
到 的 工期 与 价格 ， 这 种 情况 实质 仍 为 一 种 计划 状态 ， 是 合同 状态 在 受 非 承包 商 应 承担 责任 
的 干扰 事件 影响 后 的 可 能 情况 ， 因 而 称 为 可 能 状态 。 从 合同 履行 来 看 ， 是 承包 商 完成 合同 
任务 业主 应 给 承包 商 的 工期 及 价格 。 

3) 实际 状态 

在 合同 履行 中 ， 考 虑 所 有 的 干扰 事件 对 合同 状态 的 影响 后 ， 重 新 分 析 计 算得 到 的 工期 
| 这 种 状况 称 为 实际 状态 。 即 合同 懂行 完 后 的 实际 工期 和 价格 。 

三 种 状态 分 析 

0 状态 和 合同 状态 之 差 即 为 工期 的 实际 延长 和 成 本 的 实际 增加 量 。 这 里 包括 所 
有 因素 的 影响 ， 如 业主 责任 承包 商 责任 、 其 他 外 界 平 扰 的 责任 

(2) 可 能 状态 和 合同 状态 结果 之 差 即 为 按 合同 规定 承包 商 真正 有 理由 提出 工期 和 费用 
索赔 的 部 分 。 它 可 以 直接 作为 工期 和 费用 的 索赔 值 。 

(3) 实际 状态 和 可 能 状态 结果 之 差 为 承包 商 自 身 责任 造成 的 损失 和 合同 规定 的 承包 商 
应 承担 的 风险 汪 它 应 由 承包 商 自己 承担 ， 得 不 到 补偿 。 这 里 还 包括 承包 商 投标 报价 失误 造 
成 的 经 济 损失 。 

因而 ， 索 赔 值 的 计算 主要 是 计算 出 可 能 状态 与 合同 状态 之 间 工 期 与 价格 (费用 ) 差 值 ， 
此 差 值 为 索赔 值 。 


6.3.2 工期 索赔 值 的 计算 
1. 工程 延期 分 类 及 处 理 


1) 按 延 期 原因 分 

(1) 业主 及 工程 师 原因 引起 的 延期 。 主 要 表现 有 : 业主 拖延 交付 现场 ， 拖 延 交付 图 纸 ， 
工程 师 拖延 审批 图 纸 、 方 案 ， 拖 延 支付 工程 款 ， 不 按时 组 织 验收 造成 下 道 工 序 受到 影响 ， 
业主 提供 错误 的 现场 资料 、 工 程 量 增加 及 工程 变更 等 。 
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或 不 配套 ， 技 术 力量 薄弱 ， 管 理 水 平 低 ， 缺 乏 流动 资金 等 造成 的 延误 ， 姑 
雇佣 分 包 商 或 供应 商 引 起 的 延误 等 。 


误 ， 


阻 引 


期 延 


这 些 发 生 后 ， 影 响 了 工期 ， 工 期 就 应 顺延 。 


(2) 承包 商 的 原因 引起 延误 ， 其 主要 表现 有 : 施工 组 织 不 当 ， 如 出 现 窝 工 或 停工 待 料 
现象 ， 质 量 不 符合 合同 要 求 而 造成 的 返工 ， 资 源 配置 不 足 ， 如 劳动 力 不 足 ， 机 械 设 备 不 足 


f 工 延误 ， 承 办 商 


显然 上 述 延 误 难以 得 到 业主 的 谅解 ,也 不 可 能 得 到 业主 或 工程 师 给 予 延长 工期 的 补偿 。 
(3) 不 可 控制 的 因素 导致 的 延误 。 其 主要 表现 有 : 人 力 不 可 抗拒 的 自然 灾害 导致 的 延 





包 的 延误 等 。 

这 些 风 险 事件 导致 的 工期 延误 ， 
2) 按 工程 延误 的 可 能 结果 划分 
(1) 可 索赔 工期 的 延误 。 

误 应 顺延 工期 。 


(2) 不 可 索赔 的 延误 。 一 般 应 由 承包 商 承担 责任 或 风险 


了 影响 ， 也 不 顺延 工期 。 


析 ， 


事件 
了 共 


发 生 时 ， 则 可 索赔 延误 就 变 成 不 可 索赔 的 延误 ， 


为 交 
实际 
不 会 
该 延 
见 图 


误 依 


3) 按 延 误 事件 的 时 间 关 联 性 分 
(1) 单一 延误 : 


一 般 是 由 业 3 





单一 延误 是 指 在 某 一 延误 事件 从 发 生 到 终 J| 
延误 事件 的 发 生 ， 该 延误 事件 引起 的 延误 称 为 单一 延误 。 是 否 





工期 应 顺延 。 





若是 ， 业 主 应 承担 责任 或 风险 事件 造成 的 * 应 顺延 。 否 则 不 顺延 。 





(2) 共同 延误 : 
引起 的 延误 称 为 共 





两 个 或 两 个 以 上 的 延误 事件 从 发 生 到 终 1 
同 延误 。 共 同 延误 的 补偿 分 析 比 单一 延误 要 复杂 些 。 图 6.2 中 列 出 


特殊 风险 如 战争 、 判 乱 、 革 命 、 核 装置 污染 等 造成 的 延误 ， 不 利 的 施工 条 件 或 外 界 障 


E 或 工程 师 的 原因 造成 及 不 可 抗力 因素 造成 的 工 


上 件 造成 的 ， 即 使 是 工期 受到 


上 的 时 间 间 隔 内 ， 没 有 其 他 


项 延 工期 ， 根 据 影响 原因 分 


上 的 时 间 完 全 相同 时 ， 这 些 


同 延误 发 生 的 部 分 可 能 性 组 合 及 其 索赔 补偿 分 析 结果 羡 在 业主 引起 的 或 双方 不 可 控制 
因素 引起 的 延误 与 承包 商 原 因 引 起 的 延误 同时 发 生 时 元 即 可 索赔 延误 与 不 可 索赔 延误 同时 


这 是 工程 索赔 的 惯例 之 一 








(3) 交叉 延误 当 两 个 或 两 个 以 上 的 延误 事件 从 发 生 到 终止 只 有 部 分 时 间 重 合 时 ， 称 
又 延误 。 由 十 开 程 项 目 是 一 个 复杂 的 系统 工程 ， 影 响 因素 众多 ， 常 常会 出 现 多 种 原因 
引起 的 延误 交织 在 一 起 ， 这 种 交叉 延误 的 补偿 分 析 比 较 复 杂 。 但 这 种 情况 与 实际 相符 合 ， 








中 单一 延误 和 共同 延误 情况 出 现 相 对 较 少 。 对 于 交叉 延误 ， 是 否 可 以 索赔 可 能 会 出 现 
以 下 几 种 情况 ， 如 图 6.3 所 示 。 具 体 分 析 如 下 。 


@@ 在 初始 延误 是 由 承包 商 原因 造成 的 情况 下 , 随 之 产生 的 任何 非 承 包 商 原因 的 延误 都 
对 最 初 的 延误 性 质 产 生 任何 影响 ， 直 到 承包 商 的 延误 缘由 和 影响 已 不 复 存 在 。 因 而 在 
误 时 间 内 ， 业 主 原因 引 起 的 延误 和 双方 不 可 控制 因素 引起 的 延误 均 为 不 可 索赔 延误 。 





6.3 中 的 (1)~(4)。 




















@ 如 果 在 承包 商 的 初始 延误 已 解除 后 ,业主 原因 的 延误 或 双方 不 可 控制 因素 造成 的 延 





然 在 起 作用 ， 那 么 承包 商 可 以 对 超出 部 分 的 时 间 进 行 索赔 。 


在 图 6.3 





h(2) 和 (3) 的 情况 


下 ， 承 包 商 可 以 获得 所 示 时 段 的 工期 延长 ， 并 且 在 图 中 (4) 等 情况 下 还 能 得 到 费用 补偿 。 
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图 反之 , 如 果 初 始 延 i 
误 将 不 会 使 业主 摆脱 (尽管 有 时 或 许可 以 减轻 
误 开 始 到 延误 








Ee 


不 可 索赔 延误 
可 索赔 工期 的 延误 





得 不 到 任何 补偿 


~ 误 
只 可 索赔 费用 的 延误 





不 可 索赔 延误 
可 索赔 工期 的 延误 
可 索赔 工期 和 费用 的 延误 


















可 索赔 工期 的 延误 二 
可 素 赔 工期 的 延 设 三 一 可 和 一 有 工期 补 傍 
Eee 
可 索赔 工期 的 延误 | ”可 得 一 项 工期 

可 索 赠 工 期 和 费用 的 延误 和 费用 补偿 











只 可 索赔 费用 的 延误 和 
只 可 索赔 费用 的 延误 。 一 型 得 疯 项 费用 补 傍 
可 得 一 项 工期 和 
两 项 中 用 补偿 


图 6.2 ”共同 延误 组 合 及 其 补偿 分 析 

是 由 和 于 业主 或 工程 师 原因 引起 的 , 那么 其 后 由 承包 商 造 成 的 延 
责任 。 此 时 承包 商 将 有 权 获 得 从 业主 的 延 
束 期 间 的 工期 延长 及 相应 的 合理 费用 补偿 , 人 见 图 6.3 中 的 (5)~(8) 所 示 。 








可 索赔 工期 的 延误 
可 索赔 工期 和 费用 的 延误 
可 索赔 工期 和 费用 的 延误 











\ 









图 如 果 初 始 延 误 是 由 双方 不 可 控制 因素 引起 的 , 那么 在 该 延误 时 间 内 , 承包 商 只 可 索 
赔 工 期 ， 而 不 能 索赔 费用 ， 见 图 6.3 中 的 (9)~(12) 们 只 有 在 该 延误 结束 后 ， 承 包 商 才能 对 业 
主 或 工程 师 原因 


2， 计 算 方法 
1) 分 清 责任 


在 处 理工 期 


不 能 索赔 ， 


只 有 


2) 网 络 的 i 
(1) 计算 合 
(2) 计算 可 能 状态 下 的 工期 (7)， 即 考虑 在 合同 履行 过 程 中 ， 应 当 由 业主 承担 责任 或 风 


险 的 干扰 本 





攻 件 对 


造成 的 延误 进行 工期 和 费用 索赔 ， 见 图 6.3 中 的 (12) 所 示 。 





索赔 时 ， 首 先 分 清 引 起 工期 延误 的 原因 ， 若 由 承包 商 自身 原因 造成 的 ， 则 
由 业主 应 承担 责任 或 风险 的 事件 造成 的 ， 才 可 以 索赔 。 

| 算法 

司 状 态 下 的 工期 (7.)。 














工期 的 影响 而 确定 的 工期 值 。 





(3) 计算 实际 状态 下 的 工期 ()， 即 考虑 所 有 干扰 事件 对 工期 影响 而 确定 的 工期 值 。 
(4) 分 析 判 断 。 
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@ 可 索赔 的 工期 值 
AT = 五 -和 (6-1) 
式 中 ”AT 一 一 可 索赔 工期 值 ; 
7 一 一 合同 状态 下 的 工期 ; 
T: 可 能 状态 下 的 工期 。 












































E E 
一 
和 N N 
四 中 
CC 下 一 | 
史 c c ===== 
一 一 一 一 一 一 
E 
E P= 
一 
N 一 -= AN -一 一 a 
9) 0 tm 





图 6:3、 工程 延误 的 交叉 与 补偿 分 析 


注 ; C 为 承包 商 原 因 造 成 的 延误 i_ 包 为 业主 或 工程 师 原因 造成 的 延误 加 N 为 双方 不 可 控制 因素 造成 的 延误 一 一 为 不 可 
得 到 补偿 的 延期 ,== 一 为 可 以 得 到 时 间 补 偿 的 延期 zsam 为 扣 以 得 到 时 间 和 费用 补偿 的 延期 。 


@ 是 否 延 误工 期 的 判断 
礼 = 一 (6-2) 


式 中 + 一 一 实际 状态 下 的 工期 ; 
Ai 一 一 工期 延误 或 提前 值 。 
车 At<0， 则 提前 商工; 
At= 0， 则 按时 完工 ; 
At > 0， 则 延误 工期 。 
3) 比例 类 推 法 
在 实际 工程 中 ， 若 干扰 事件 仅 影响 某 些 单项 工程 、 单 位 工程 可 分 部 分 项 工程 的 工期 ， 
要 分 析 它们 对 总 工期 的 影响 ， 可 采用 较 简 单 的 比例 类 推 法 。 比 例 类 推 法 可 分 为 两 种 情况 。 
(1) 按 工程 量 进行 比例 类 推 。 即 根据 已 知 的 工程 量 及 对 应 的 工期 来 计算 增加 的 工程 量 
应 延长 的 工期 。 
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(2) 按 造 价 进行 比例 类 推 法 。 根 据 已 知 的 合同 价款 及 对 应 的 工期 ， 来 计算 增加 完成 价 


款 应 增加 的 工期 值 。 


比例 类 推 法 有 以 下 的 特点 : 计算 较 简单 、 方 便 ， 但 有 些 情 况 可 能 不 适用 ， 计 算 不 太 合 


理 和 科学 ， 如 业主 要 求 变更 工程 施工 次 序 ， 业 主 指令 加 速 施工 等 ， 不 适合 此 方法 。 另 外 当 
计划 中 的 非 关 键 工作 工程 量 增加 或 造价 增加 ， 由 于 时 差 的 存在 ， 不 一 定 影响 工期 ， 若 仍 按 











这 种 方法 就 不 合理 ， 因 而 对 于 比例 类 推 法 从 理论 上 应 用 较 少 。 
4) 算 例 
【 算 例 一 】 某 施工 网 络 计 划 如 图 6.4 所 示 ， 在 施工 过 程 中 发 生 以 下 的 事件 : 
A 工作 因 业 主 原因 晚 开 工 2 天 ; 
B 工作 承包 商 只 用 18 天 便 完成 ; 
H 工作 由 于 不 可 抗力 影响 晚 开 工 3 天 ; 
G 工作 由 于 工程 师 指令 晚 开工 5 天 。 
试问 ， 承 包 商 可 索赔 的 工期 为 多 少 天 ? 
A [oO DD [45,@] H 
”2) > 


















































10 15 | 12 
cl 
E 
OO 20 G|5 @ [68, ©] 
志 3 © 
[25,®] [50,®] 18 


图 6:4、 某 工程 施工 计划 
解 : (1) 求 合同 状态 下 的 工期 7.。 
利用 网 络 计划 的 标号 法 可 求 得 T=68 天 ， 如 图 .644 所 示 。 
(2) 求 可 能 状态 下 的 工期 Th:， 即 求 非 承包 商 应 承担 责任 干扰 事件 影响 下 的 工期 ， 如 
图 6.5 所 示 。 








入 ra2,O] 市 [7,@] H 
et 三 

12 ® 1 > 个 15 
| chs [75, @] 
[0) E Glio © 

20 

| | Ti-75 天 

专人 FE > 加 ! 

27@] 5 [57,@] 18 


图 6.5 可 能 状态 工期 计算 
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由 图 上 计算 知 ，Ti=75 天 
(G3) 求 AT 


AT=T. -T=75-68=7 天 


即 承包 商 可 索赔 的 工期 为 7 天 。 


【 算 例 二 】 某 工程 基础 中 ， 出 现 了 不 利 的 地 质 障碍 ,工程 师 指令 承包 商 进行 处 理 ， 土 方 工 





程 量 由 原来 的 2760m 增 至 3280m’, 原 定 工期 45 天 , 同时 合同 约定 10% 范 围 内 的 工程 量 增 














加 为 承包 商 承担 的 风险 ， 试 求 承包 商 可 索赔 的 工期 为 多 少 天 ? 
解 ，(1) 可 索赔 工期 的 工程 量 为 : 


Q=3280—2760(1+10%) =244m’ 


(2) 按 比例 法 计算 可 索赔 工期 为 ; 
244 天 4 天 
人 


6.3.3 ”费用 索赔 值 的 计算 
1.， 索赔 费用 分 类 及 构成 


1) 按 索 赔 费 用 内 容 分 

(1) 人 工 费 。 主 要 包括 人 工 单价 上 涨 增加 费用 ,大工 帘 工 费 ， 人 工 工时 
用 ， 人 工 劳动 效率 降低 引起 的 人 工 费 损失 等 ， 

(2) 材料 费 。 主 要 包括 材料 用 量 增加 的 费用 ， 材 料 价格 上 涨 增加 的 费 月 
间 延 长 增加 的 保管 费 。 

(3) 机 械 费 。 主 要 包括 机 械 台 班主 涨 增加 费用 ， 作 业 时 间 额 外 增加 使 月 
置 费用 及 机 械 进出 场 费 等 。 

(4) 管理 费 。 包 括 现场 管理 费 和 企业 管理 费 ， 现 场 管理 费 主要 包括 管理 








增加 引起 的 费 


， 材 料 库存 时 


费用 ， 机 械 闲 


人 员工 资 ， 食 


宿 设 施 和 交通 通信 费用 增加 等 ， 企 业 管理 费 主要 包括 办 公费 用 、 差 旅费 、 通 信 费 和 职工 福 


利 费 等 。 
(5) 利润 ! 包 矣 合同 变更 利润 、 工 程 延期 利润 机 会 损失 、 合 同 解除 条 
补偿 等 
(6) 其 他 应 予以 补偿 的 费用 。 包 括 利 息 、 分 包 费 、 保 险 费 及 各 种 担保 费 
2) 按 引 起 索赔 事件 分 





润 和 其 他 利润 


等 。 


对 于 不 同 的 索赔 事件 ， 将 会 有 不 同 的 费用 构成 内 容 。 索 赔 方 应 根据 索赔 事件 的 性 质 ， 


分 析 其 具体 的 费用 构成 内 容 。 表 6-3 列 出 了 不 同 索赔 事件 可 能 的 费用 项 目 。 
3) 按 可 索赔 费用 的 性 质 分 


(1) 额外 工作 费用 索赔 。 如 工程 量 增加 使 承包 商 多 作 了 工作 ， 这 种 费用 索赔 一 般 包 


括 利润 。 


(2) 损失 索赔 。 如 在 合同 履行 中 ， 由 于 物价 的 变化 使 承包 商 的 施工 成 本 增加 ， 承 包 商 
机 械 闲置 ， 工 人 窝 工 等 造成 承包 商 的 额外 损失 ， 承 包 商 可 以 向 业主 索赔 这 方面 的 损失 。 
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表 6-3 ”索赔 事件 及 费用 项 目 构成 































































索赔 事件 可 能 的 费用 项 目 说 明 
包括 工资 上 涨 、 现 场 停工 、 窝 工 、 生 产 效率 降低 ， 不 合 
1) 人 工 
Wa 理 使 用 劳动 力 等 损失 
(2) 材料 费 增加 因 工 期 延长 引起 的 材料 价格 上 涨 (材料 品种 、 用 量变 化 ) 
设备 因 延 期 引起 的 折旧 费 、 保 养 费 、 进 出 场 费 或 租赁 
G) 机 械 设备 费 ia 延期 引起 的 折 保养 费 、 进 出 场 费 或 租赁 
EF 
包括 现场 管理 人 员 的 工资 、 津 贴 等 ， 现 场 办 公设 施 ， 现 
4) 现场 管理 费 增 
有 场 日 党 管理 费 支 出 ， 交 通 烛 等 
-| (G5) 因 工期 延长 的 通货 胶 胀 
延误 
使 成 本 增加 
(6) 相应 保险 费 、 保 函 费 增 加 | 工期 延长 增加 保险 、 保 函 费用 
(7) 分 包 商 索赔 分 包 商 因 延 期 向 承包 商 提出 的 费用 索赔 
(8) 总 部 管理 费 分 排 因 延 期 造成 公司 总 部 管理 费用 增加 
9) 推迟 支付 引起 的 兑换 率 
POR [各 延期 引起 支付 延 运 
损失 
(10) 利息 不 能 按时 得 到 工程 款 导致 不 能 按时 还 贷 而 增加 利息 
因 业 主 指 冷冻 程 加 速 造成 增加 劳动 投入 ， 不 经 济 地 使 用 
1) 人 工 费 增加 
WA 劳动 为 ”从 产 效率 降低 ， 节 假日 加 班 
不 经 济 地 使 用 材料 ， 材 料 提前 交 货 的 费用 补偿 ， 材 料 运 
[ 程 2) 材料 费 增加 使 用 材料 ， 材 料 提前 交 货 的 费用 材料 运 
加 束 输 费 增加 
G3) 机 械 设备 费 增加 机 械 投入 ， 不 经 济 地 使 用 机 械 
(4) 因 加 速 增加 现场 管理 费 也 应 扣除 因 工期 缩短 减少 的 现场 管理 费 
(5) 资金 成 本 增加 费用 增加 和 支出 提前 引起 负 现 金 流量 所 支付 的 利息 
如 留 尝 人 员工 资 ， 人 员 的 遗 返 和 重新 招 雇 费 ， 对 工人 的 
ODAS 要 增加 留守 人 员 员 的 遣返 和 重新 招 雇 费 ， 对 工人 的 
(2) .机 械 使 用 费 设 谷 停 置 费 ， 阁 外 的 进出 场 院 费 ， 租 赁 机 械 的 费用 等 
[ 程 (3) 保函 费 、 保 险 费 、 银 行 手 
中 断 续费 
(4) 贷款 利息 
(5) 总 部 管理 费 
(6) 其 他 额外 费用 如 停工 、 复 工 所 产生 的 额外 费用 ， 工 地 重新 整理 等 费用 
[ 程 量 合同 规定 承包 商 应 承担 一 定 比例 (如 5%，10%) 的 工程 量 
- 程 量 
增加 风险 ， 超 出 部 分 才 予 以 补偿 
费用 构成 与 合同 同 
ees 时 构 ] 吉 号 同根 从 相同 合同 规定 工程 量 增加 超出 一 定 比 例 时 (如 15%~20%) 可 调 





整 单价 ， 否 则 合同 单价 不 变 
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2. 费用 索赔 的 计算 


1) 计算 原则 

在 整个 索赔 处 理 中 ， 费 用 索赔 是 重点 和 最 终 目 标 。 由 于 干扰 事件 (索赔 事件 ) 的 复杂 性 
因而 对 承包 商 费 用 索赔 的 影响 计算 和 定量 分 析 影 响 是 非常 大 的 ， 在 工程 实践 中 ， 对 于 费用 
索赔 的 计算 必须 采用 大 家 公认 的 方法 及 计算 原则 ， 否 则 ， 索 赔 可 能 得 不 到 批准 ， 对 于 费用 
索赔 值 的 计算 一 般 应 遵循 以 下 几 条 原则 。 

(1) 遵守 合同 、 交 易 习惯 及 法 规 。 即 在 索赔 处 理 中 应 符合 合同 条 件 ， 分 清 当 事 双方 的 
责任 ， 按 照 合同 、 交 易 习 惯 及 现行 的 法 规 所 确定 的 方法 来 计算 费用 索赔 值 。 对 于 由 承包 商 
自己 应 承担 责任 造成 的 费用 增加 应 从 损失 计算 值 中 扣除 。 在 费用 索赔 中 应 作 到 有 理 有 据 ， 
遵守 双方 的 约定 。 

(2) 实事 求 是 的 原则 。 索 赔 成 功 的 一 个 重要 条 件 就 是 索赔 一 方 必须 有 损失 而 且 是 由 对 
方 应 承担 责任 或 风险 的 索赔 事件 (干扰 事件 ) 引 起 的 。 因 而 ， 承 包 商 在 计算 费用 索赔 值 时 
应 以 干扰 事件 对 承包 商 造成 的 实际 成 本 和 费用 影响 为 基础 , 不 能 不 诚信 地 过 分 夸大 损失 值 
使 自身 收 到 额外 的 收益 。 这 种 损失 可 能 包括 承包 商 的 直接 损失 和 间接 损失 。 

(3) 有 理 有 节 的 原则 。 在 索赔 处 理 中 ， 承 包 商 应 选择 合理 的 计算 方法 ， 让 工程 师 、 业 
主 接受 和 认可 。 当 然 ， 有 些 时 候 可 以 适当 将 损失 值 计算 大 一 些 , 给 工程 师 、 业 主 处 理 索赔 
留 下 空间 。 同 时 ， 在 最 终 解决 索赔 过 程 中 ， 必 要 时 可 以 作 让 步 ， 以 换取 对 方 的 信任 ， 从 而 
达到 “ 放 小 抓 大 ”的 效果 。 

2) 计算 方法 

(1) 人 工 费 的 计算 。 人 工 费 可 按 式 6-3 计算 。 


LRITE +L + (6-3) 



































式 中 工 一 一 可 索赔 的 人 工 费 ; 
研一 一 人 工 单价 上 涨 费用 ; 

ZL 一 一 人 工 工作 量 增加 费用 

蕊 一 一 人 五 窝 工 费用 ; 

4 一 一 人 玉 玉 效 降低 费用 。 

以 下 儿 种 情况 发 生 ， 承 包 商 可 以 索赔 人 大工 费 

@ 因 业 主 增 加 额外 工程 , 或 因 业 主 、 工 程 师 原因 造成 工程 延误 ,导致 承包 商人 工 单价 
的 上 涨 和 工作 时 间 的 延长 。 

@ 工程 所 在 国法 律 、 法规、 政策 等 变化 而 导致 承包 商人 工 费 用 方面 的 额外 增加 ， 如 提 
高 当地 雇佣 工人 的 工资 标准 、 福 利 待遇 或 增加 保险 费用 等 。 

图 者 由 于 业主 或 工程 师 原 因 造 成 的 延误 或 对 工程 的 不 合理 干扰 打 乱 了 承包 商 的 施工 
计划 ， 致 使 承包 商 劳动 生产 率 降 低 ， 导 致 人 工 工时 增加 的 损失 ， 承 包 商 有 权 向 业主 提出 生 
产 率 降 低 损 失 的 索赔 。 

@ 由 于 业主 原因 导致 不 能 按时 作业 ， 人 工 出 现 窝 工 ， 可 索赔 人 工 窝 工 费 。 

图 业主 要 求 加 速 施工 ， 不 合理 使 用 人 工 导 致 人 工效 率 降低 ， 可 以 索赔 费用 。 
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【 算 例 三 】 某 木 窗帘 盒 施 工 ， 长 度 10 000m， 合 同 中 约定 用 工 量 为 2498 个 工 日 ， 工 资 为 
40 元 / 工 日 。 实际 中 , 由 于 业主 供应 材料 不 符合 要 求 ， 使 承包 商 的 实际 用 工 为 2700 个 工 日 
同时 ， 实 际 的 工资 上 涨 到 43 元 / 工 日 。 合 同 中 双方 约定 工 日 数 及 工资 可 按 实际 情况 调整 。 
试 求 在 此 情况 下 承包 商 可 索赔 的 总 费用 ， 并 分 析 此 费用 的 构成 。 
解 : (1) 求索 赔 费 
原 合 同 价 为 : 2498X 40=99 920 元 
实际 结算 价 为 : 2700X43=116 100 元 
所 以 可 索赔 总 费用 AC =116 100-99 920=16 180 元 
(2) 分 析 索 赔 费 用 的 构成 
按 实 际 工资 及 实际 用 工 的 结算 款 为 : 2700X43 = 116 100 元 
按 计 划 工 资 考虑 实际 用 工 的 价款 为 : 2700X40 = 108 000 元 
按 计 划 工 资 考虑 合同 用 工 合同 价款 为 : 2498X40=99 920 元 
由 已 知 条 件 可 知 ， 承 包 商 索赔 的 人 工 费 用 由 两 个 部 分 构成 ， 一 部 分 是 由 于 人 工 工资 涨 价 
的 费用 ， 其 值 为 116 100 一 108 000=8100 元 ; 另 一 部 分 是 由 于 业主 提供 的 原材料 不 符合 要 求 ， 
[人 工效 降低 的 费用 , 其 值 为 108 000 一 99 920=8080 元 , 这 两 部 分 共计 8100+8080=16 180 元 。 
与 第 一 步 中 计算 的 总 索赔 费用 相等 。 
(2) 材料 费 计算 。 材 料 费 用 索赔 可 按 式 6-4 计算 。 


Mm = m + my tm (6-4) 


式 中 一 一 可 索赔 的 材料 费用 ; 
mi 一 一 材料 用 量 增加 费用 ， 
ma 一 材料 价格 上 涨 费用 : 
73 一 一 材料 库存 时 间 延 长 保管 费 等 。 

在 以 下 几 种 情况 下 ,承包 商 可 提出 材料 费 的 索赔 
@@ 由 于 业 主 或 工程 师 要 求 追加 额外 工作 、 变 更 工作 性 质 、 改 变 施工 方法 等 ， 造 成 承包 

商 的 材料 耗 用 量 增 加 * 包括 使 用 数量 的 增加 和 材料 品种 或 种 类 的 改变 。 

@ 在 江 程 变更 或 业主 延误 时 , 可 能 会 造成 承包 商 材 料 库存 时 间 延 长 、 材料 采 购 滞后 或 
采用 代用 材料 等 ， 从 而 引起 材料 单位 成 本 的 增加 。 
(3) 机 械 费 用 计算 。 机 械 费 用 索赔 可 按 式 (6-5) 计 算 。 














E=E+E,+E,+E,+E, (6-5) 
式 中 EE 一 一 可 索赔 的 机 械 费 用 ; 

El 一 一 机 械 作业 台 班 增加 费用 ; 

一 一 机 械 台 班 上 涨 费用 ; 


三 一 一 机 械 作业 效率 降低 损失 费用 ; 
一 一 机 械 闲 置 旨 用， 一 般 包 括 折 旧 费 和 租赁 费 ; 
Es 一 一 机 械 设备 进出 场 费 的 增加 。 





“taks 


* 工程 合同 管理 





一 般 在 下 列 情况 下 ， 可 以 索赔 机 械 费 用 。 

@ 由 于 设计 变更 引起 的 工程 量 增加 ， 使 机 械 作业 时 间 增 加 。 

@ 由 于 业主 应 承担 责任 或 风险 干扰 事件 发 生 使 工期 延长 导致 机 械 台 班 费 上 涨 。 

图 由 于 业主 应 承担 责任 或 风险 事件 发 生 导致 施工 机 械 的 闲置 而 发 生 的 费用 。 

图 由 于 业主 要 求 加 速 施工 ， 不 合理 使 用 机 械 设备 而 发 生 的 费用 损失 。 

(4) 管理 费 计算 。 

@ 现场 管理 费 : 现场 管理 费 是 某 单个 合同 发 生 的 、 用 于 现场 管理 的 总 费用 ， 一 般 包括 
现场 管理 人 员 的 费用 、 办 公费 、 差 旅费 、 工 具 用 具 使 用 费 、 保 险 费 、 工 程 排污 费 等 。 现 场 
管理 费 的 索赔 计算 一 般 有 以 下 两 种 情况 。 

A. 直接 成 本 增加 的 现场 管理 费 索赔 计算 ， 可 以 用 索赔 事件 的 直接 费 乘 以 现场 管理 率 ， 
而 现场 管理 费 率 要 以 由 合同 中 的 现场 管理 费 总 额 除 以 该 合同 工程 直接 成 本 。 其 计算 见 式 (6-6)。 








MF(c)=C,x 六 (6-6) 
o 


式 中 MF(c) 一 一 索赔 的 现场 管理 费 ; 

Ci 一 一 索赔 事件 的 直接 成 本 ， 

瓦 一 一 合同 中 总 的 现场 管理 费 ， 

Cu 一 一 合同 中 总 直接 成 本 。 
【 算 例 四 】 某 工 程 承包 合同 ， 价 款 2100 万 ， 其 中 利润 占 5%， 总 部 管理 费 150 万 ,现场 管 
理 费 250 万 。 在 合同 履行 中 ， 新 增加 工程 的 直接 费 为 400 万 ， 试 计算 应 索赔 的 现场 管理 费 
为 多 少 ? 
解 : 合同 中 利润 为 








7 一 52 _x2100=1000) 
1+5% 
则 合同 中 的 直接 成 本 一 Co =2100- 100 一 150 一 250 = 1600( 万 ) 


合同 中 总 现场 管理 费 Fo = 250( 万 ) 


根据 式 (6-6) 得 
本 250 _ 
MF(c)=CI a = 400x-600 =62.5( 万 ) 


即 可 为 索赔 的 现场 管理 费 为 62.5 万 元 。 
B. 由 于 工期 延长 引起 现场 管理 费 的 索赔 。 利 用 合同 中 约定 的 单位 时 间 内 现场 管理 率 
乘 以 延长 工期 来 计算 。 其 计算 式 见 式 (6-7)。 


MF(D)=ATx 鱼 (6-7) 
五 





式 中 MF() 一 一 因 工 期 延长 索赔 现场 管理 费 ; 
AT7 一 一 顺延 工期 ， 


rs 
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To 一 一 合同 工期 ; 
Fo 同 式 (6-6)。 
@ 总 部 管理 费 : 总 部 管理 费 是 承包 商 企业 总 部 发 生 的 、 为 整个 企业 的 经 营运 作 提供 支 
持 和 服务 所 发 生 的 管理 费用 ， 一 般 包括 总 部 管理 人 员 费 用 、 企 业经 营 活动 费用 、 差 旅 交 通 
费 、 办 公费 、 固 定 资产 折旧 、 修 理 费 、 职 工 教育 培训 费用 、 保 险 费 。 
对 于 总 部 管理 费 一 般 采 取 分 反方 法 计算 ， 主 要 有 以 下 两 种 方法 。 
A. 总 直接 费 分 捧 法 。 分 反方 法 是 首先 将 承包 商 的 总 部 管理 费 在 所 有 合同 工程 之 间 分 
摊 ， 求 出 承包 商 单位 直接 费 的 总 部 管理 费 率 )， 然 后 在 每 一 个 具体 的 索赔 合同 中 的 各 项 目 
之 间 分 推 。 即 求 出 索赔 合同 对 应 的 索赔 直接 费 总 额 ， 利 用 此 直接 费 总 额 乘 以 总 部 管理 费 率 
()。 其 计算 见 式 (6-8)、 式 (6-9)。 




















总 部 管理 费 总 率 
/7 一 合同 期 承包 商 完成 总 直接 费 人 
索赔 合同 总 部 管理 费 -/X 索 赔 合 同 索赔 的 直接 费 。 (6.9) 


式 中 /一 单位 直接 费 对 应 总 部 管理 费 率 。 
【 算 例 五 】 某 工程 承包 合同 ， 索 赔 的 直接 费 为 40 万 元 ， 在 此 期 间 该 承包 商 完 成 其 他 合同 
的 总 直接 费 为 160 万 元 ， 已 知 在 此 期 间 ， 该 承包 商 发 生 总 部 管理 费 为 10 万 元 。 试 计算 此 承 
包 合 同 应 索赔 的 总 部 管理 费 。 
解 : 根据 式 (6-8)、 式 (6-9) 知 
10 

7 “40+160 
可 索赔 的 总 部 管理 费 =40X S%=2 娘 元 

B. 日 费 率 分 摊 法 。 这 种 方法 的 基本 思路 是 按 合 同 额 分 配 总 部 管理 费 ， 再 用 日 费 率 计 
算 应 分 摊 的 总 部 管理 费 索赔 值 ; 其 计算 公式 为 : 


争议 合同 应 分 拓 的 总 部 管理 费 = 古 和 
Ea bl DEEN Dy 


X100% =5% 








x 同期 总 部 管理 费 总 额 


(6-10) 


议 合同 应 分 摊 的 总 部 管理 费 (61D) 


旧部 管理 名 来 = 了 这 人 


总 部 管理 费 索 赔 额 = 日 总 部 管理 费 率 x 合 同 延误 天 数 (6-12) 
【 算 例 六 】 某 工程 承包 合同 ， 合 同 工 期 为 240 天 ， 实 施 过 程 中 由 于 业主 原因 延期 60 天 ， 
在 此 期 间 ， 承 包 商 的 经 营 状况 如 表 6-4 所 示 。 试 计算 争议 合同 应 索赔 总 部 管理 费 额 。 

解 : 索赔 合同 分 排 总部 管理 费 = 名 x3=1 (万 


二 10000 
日 总 部 管理 费 率 = 3404+60 


索赔 总 部 管理 费 =33.33x60 = 2000 元 





=33.33 元 /天 


et 
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表 6-4 承包 商 经 营 状况 










合同 额 
实际 直接 总 成 本 











(5) 利润 。 对 于 利润 损失 的 索赔 ， 一 般 只 有 承包 商 作 了 额外 的 与 工程 相关 的 工作 才能 
得 到 ， 如 由 于 设计 变更 ， 导 致 工程 量 增加 ， 不 仅 可 以 索赔 成 本 、 管 理 费 ， 而 且 可 以 索赔 利 
润 。 对 下 列 几 种 情况 ， 承 包 商 可 以 提出 利润 索赔 。 

@ 因 设 计 变 更 等 变更 引起 的 工程 量 增加 。 

@ 施工 条 件 变 化 导致 的 索赔 。 

图 施工 范围 变更 导致 的 索赔 。 

图 合同 延误 导致 机 会 利润 损失 。 

@@ 合同 终止 带 来 预期 利润 损失 等 。 

对 于 FIDIC(1999 版 ) 施 工 合同 条 件 ， 可 以 索赔 的 情况 见 表 6-5。 


表 6-5 可 以 合理 补偿 承包 商 索 赔 的 条 款 

























































序号 | 条 款 号 主要 内 容 可 补偿 内 容 

1 19 延误 发 放 图 纸 工期 费用 利润 
2 2.1 延误 移交 施工 现场 V V 

3 4.7 承包 商 依据 工程 师 提供 的 错误 数据 导致 放 线 错误 V V 

4 4.12 不 可 预见 的 外 界 条 件 YW y y 

5 4.24 施琅 中 遇 到 文物 和 古迹 V V 

6 7.4 非 承包 商 原因 检验 导致 施工 的 延误 V V V 
本 8.4(a)， | 变更 导致 滩 工时 间 的 延长 V 

8 (9) 异常 不 利 的 气候 条 件 寺 

9 (d) 由 于 传染 病 或 其 他 政府 行为 导致 工期 的 延误 V 

10 (e) 或 其 他 承包 商 的 干扰 

11 8.5 公共 当局 引起 的 延误 V 

12 10.2 业主 提前 占用 工程 y y 
13 103 对 竣工 检验 的 干扰 v V 

14 13.7 后 续 法 规 的 调整 vy v 

15 18.1 业主 办 理 的 保险 未 能 从 保险 公司 获得 补偿 部 分 V 

16 19.4 不 可 抗力 事件 造成 的 损害 Y V 
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3. 费用 索赔 综合 计算 案例 
【案例 一 】 某 施工 单位 与 业主 按 GF-1999-0201 合同 签订 施工 承包 工程 合同 ， 施 工 进度 计 
划 得 到 监理 工程 师 的 批准 如 图 6.6 所 示 [ 单 位 : 天 ]。 
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图 6.6 某 工 程 施 工 进度 计划 


施工 中 ，A、E 使 用 同一 种 机 械 ， 其 台 班 费 为 500 元 / 台 班 ， 折 旧 (租赁 ) 费 为 300 元 / 台 
班 ， 假 设 入 工 工资 40 元 / 工 日 ， 窝 工 费 为 20 元 / 工 日 。 合 同 规定 提前 竣工 奖 为 1000 元 /天 ， 
延误 工期 罚款 1500 元 /天 [各 工作 均 按 最 早 时 间 开 工 ]。 

施工 中 发 生 了 以 下 的 情况 。 

(1) A 工作 由 业主 原因 晚 开工 2 天 , 致使 11 人 在 现场 停 王 待命 , 其 中 1 人 是 机 械 司 机 。 

(2) C 工作 原 工程 量 为 100 个 单位 ， 相 应 合同 价 为 2000 元 ， 后 设计 变更 工程 量 增加 了 
100 个 单位 。 

(3) D 工作 承包 商 只 用 了 7 天 时 间 。 

(4) G 工作 由 于 承包 商 原 因 晚 开 下 江天 。 

(5) H 工作 由 于 不 可 抗力 发 生 、 增加 了 4 天 作业 时 间 , ;场地 清理 用 了 20 工 日 ， 问 在 此 
计划 执行 中 ， 承 包 商 可 索赔 的 工期 和 费用 各 为 多 少 ? 
解 : 

1， 工期 顺延 计算 


(1) 合同 工期 
计算 如 图 6;7 所 示 ，T。=41 天 
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图 6.7 可 能 状态 下 的 网 络 图 
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(2) 可 能 状态 下 的 工期 

A 作业 持 间 : 8+2=10 天 ; 

C 工作 持 续 时 间 : 6+6= 12 天 ; 

H 工作 持续 时 间 : 12+4= 16 天 ; 

计算 如 图 6.7 所 示 ， 可 能 状态 下 工期 为 : Ti=47 天 
(3) 可 索赔 工期 为 : 47- 41=6 天 ; 

2. 费用 索赔 (或 补偿 ) 的 计算 

(1) A 工作 : (11-1D)X20+2X300= 1000 元 


100 四 
2) C 工作 :2000x- 一 =2000 元 
(2)C 工 作 od 元 















(3) 清场 费 ，20X40= 800 元 

(4) 机 械 闲置 的 增加 : 

按 原 合 同 计划 ， 闲 署 时 间 : 14-8=6 天 

考虑 了 非 承包 商 的 原因 闲置 时 间 : 22- 10 = 12 天 














增加 闲置 时 间 : 12-6=6 天 
费用 补偿 : 6X300 = 1800 元 
(5) 奖励 或 罚款 

实际 状态 的 工期 计算 如 图 6.8。 


Lo DJ 




















[2, @] Ll, @] 
图 6.8 实际 状态 下 的 网 络 图 
实际 状态 工期 为 t+= 45 天 
AL=1t- 丰 =45-47=-2 ， 小 于 零 ， 说 明 工 期 提前 。 


提前 奖 : 2X1000=2000 元 

所 以 可 索赔 及 奖励 的 费用 补偿 为 : 1000+200+800+1800+200=7600 元 
【案例 二 】 某 小 型 水 坝 工程 采用 FIDIC 施工 合同 条 件 ， 合 同 主要 内 容 如 下 : 水坝 土 方 填 
筑 876 156m ， 砂 砾石 料 78 500m， 中 标 合同 价 7 369 920 美元 ， 工 期 1.5 年 (18 个 月 ) 报 价 
中 : 工程 除 直接 成 本 以 外 ， 包 括 12% 的 现场 管理 费 ， 构 成 工地 总 成 本 ， 另 加 8% 的 总 部 管 
理 费 及 利润 。 

施工 中 : 工程 师 先 后 发 布 了 几 个 变更 令 ， 其 中 士 料 和 砂砾 料 的 运 距 及 量 都 增加 ， 土 料 
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增加 量 为 40 250m， 砂 砾 料 增加 量 为 12 500m*， 增 加 量 的 净 直 接 费 为 3.6 美元 /m*，4.5 美 
元 /m’; 同时 经 工程 师 同意 顺延 工期 3 个 月 (包括 工程 量 增加 的 时 间 )。 

试问 承包 商 可 索赔 费用 为 多 少 ? [ 注 : 不 考虑 工程 结算 款 的 调价 ] 
解 : 

1. 土 料 增加 索赔 费用 


直接 费 ，3.6 美元 no 

管理 费 ，3.6 x 12% = 0.43 美元 /mm 

工地 成 本 : 3.6 + 0.43 = 4.03 美元 /mi 

利润 及 总 管理 费 ，4.03 x 8% = 0.32 美元 /mm 

合计 综合 单价 ，4.03 + 0.32 = 4.35 美元 /mm 

索赔 额 ，4.35 美元 /mx 40 250m; = 175 088 美元 

2. 研 料 增加 索赔 费用 

直接 费 ，4.53 美元 /ms 

现场 管理 费 ，4.53 x 42% = 0.54 美元 /ms 

利润 及 总 管理 费 ，(47.53+0.54) x 8% = 0.41 美元 /mm 

综合 单价 ，4.53 + 0.54+ 0.41 = 5.48 美元 /ms 

索赔 额 : 5.48 x 12 500 = 68 500 美元 

3， 工 期 延长 现场 管理 费 索 赔 

(1) 新 增 工程 量 相当 合同 工期 
18 


一 一 一 xX(175 088+68500)=0:6 个 月 
7369 920 


(2) 其 他 原因 造成 工期 延长 2.4 个 月 ， 则 管理 费 浪 : WF(D=ATx 色 
8% 








合同 中 总 部 管理 费 及 利润 : 7 369 920x e545 920 美元 
% 
总 现场 管理 费 : 
所 =(7369920-545920)x-L228_ -731143 美元 
1+12% 





批准 现场 管理 费 为 : 24x 全 -97 486 美 元 


4. 总 的 费用 索赔 额 


总 的 费用 索赔 额 为 : 
175 088 + 68 500+ 97 486 = 341 074 美元 
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6.4.1 概述 
1. 反 索赔 的 含义 


反 索 赔 是 指 一 方 提出 索赔 时 ， 另 一 方 对 索赔 要 求 提出 反 驭 、 反 击 ， 防 止 对 方 提出 索赔 
不 让 对 方 的 索赔 成 功 或 全 部 成 功 ， 并 借 此 机 会 向 对 方 提出 索赔 以 保护 自身 合法 利益 的 管理 
行为 。 

在 工程 实践 中 ， 当 合同 一 方 提出 索赔 要 求 ， 作 为 另 一 方面 对 对 方 的 索赔 应 作出 如 下 的 
抉择 : 

如 果 对 方 提出 的 索赔 依据 充分 ， 证 据 确凿 ， 计 算 合理 ， 则 应 实事 求 是 地 认可 对 方 的 索 
赔 要 求 ， 赔 偿 或 补偿 对 方 的 经 济 损失 或 损害 ， 反 之 则 应 以 事实 为 根据 ， 以 法 律 (合同 ) 为 准 
绳 ， 反驳 、 拒 绝对 方 不 合理 的 索赔 要 求 或 索赔 要 求 中 的 不 合理 部 分 ;这 就 是 反 索 赔 。 如 可 
以 全 部 或 部 分 否定 对 方 的 索赔 要 求 。 

因而 ， 反 索赔 不 是 不 认可 、 不 批准 对 方 的 索赔 ， 而 是 应 有 理 有 据 地 反驳， 拒绝 对 方 索 
赔 不 合理 的 部 分 ， 进 而 维护 自身 的 合法 利益 。 

2. 反 索赔 的 意义 

在 合同 实施 过 程 中 ， 合 同 双方 都 在 进行 合同 管理 ， 都 在 寻找 索赔 机 会 。 索 赔 事 件 发 生 
后 合同 双方 都 企图 推卸 自己 的 合同 资 任 * 并 向 对 方 提出 索赔 。 因此 不 能 进行 有 效 的 反 索 赔 
同样 会 蒙受 经 济 损失 ， 反 索赔 与 索赔 共有 同等 重要 地 位 ， 其 意义 主要 表现 在 以 下 几 方面 。 

(1) 减少 和 防止 损失 的 发 生 % 如 果 不 能 进行 有 效 的 反 案 赔 , ,不 能 推 印 自己 对 于 干扰 事 
件 的 合同 责任 ， 则 必须 满足 对 方 的 索赔 要 求 ， 支 付 赔偿 费用 ”致使 自己 蒙受 损失 。 由 于 合 
同 双方 利益 不 一 致 ， 索 财 和 反 索 赠 又 是 一 对 矛盾 。 因而 对 合同 双方 来 说 ， 反 索赔 同样 直接 
关系 到 工程 效益 的 高 低 ， 反 映 着 工程 管理 水 平 3 

(2) 成 功 的 反 索赔 有 利于 鼓舞 管理 估 员 的 信心 ， 有 利于 整个 工程 及 合同 的 管理 ， 提 高 
工程 管理 的 水 平 ， 取 得 在 合同 管理 中 的 主动 权 。 在 工程 承包 中 ， 常 常 有 这 种 情况 ， 由 于 不 
能 进行 有 效 的 反 索 赔 ,一方 管理 者 处 于 被 动 地 位 ,工作 中 缩 手 缩 脚 ,与 对 方 交 往 诚 性 诚 恐 
佐 失 主动 权 ， 这 样 必然 会 影响 到 自身 的 利益 。 

(3) 成 功 的 反 索 赔 工作 不 仅 可 以 反驳 、 否 定 或 全 部 耕 定 对 方 的 不 合理 要 求 ， 而 且 可 以 
寻找 索赔 机 会 ， 维 护 自 身 利益 。 因 为 反 索赔 同样 要 进行 合同 分 析 、 事 态 调查 、 责 任 分 析 、 
审查 对 方 索 赔 报告 。 用 这 种 方法 可 以 摆脱 被 动 局 面 ， 变 不 利 为 有 利 ， 使 守 中 有 攻 ， 能 达到 
更 好 的 索赔 效果 ， 并 为 自己 索赔 工作 的 顺利 开展 提供 帮助 。 

3. 索赔 与 反 索 赔 的 关系 

(1) 索赔 与 反 索 赔 是 完整 意义 上 索赔 管理 的 两 个 方面 

即 在 合同 管理 中 ， 既 要 作 好 索赔 工作 ， 又 应 作 好 反 索 赔 工 作 ， 以 最 大 限度 维护 自身 利 
益 。 索 赔 表现 为 当事人 自觉 地 将 索赔 管理 作为 工程 及 合同 管理 的 重要 组 成 部 分 ， 成 立 专门 
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机 构 认真 研究 索赔 方法 ， 总 结 索赔 经 验 ， 不 断 提高 索赔 成 功率 ， 在 工程 实施 过 程 中 ， 能 仔 
细 分 析 合同 缺陷 ， 主 动 寻找 索赔 机 会 ， 为 己方 争取 应 得 的 利益 ; 而 反 索 赔 在 索赔 管理 策略 
上 表现 为 防止 被 索赔 ， 不 给 对 方 留 下 可 以 索赔 的 漏洞 ， 使 对 方 找 不 到 索赔 机 会 。 在 工程 管 
理 中 体现 为 签署 严密 合理 、 责 任 明确 的 合同 条 款 ， 并 在 合同 实施 过 程 中 ， 避 免 己方 违约 。 
在 反 索 赔 解决 过 程 中 表现 为 ， 当 对 方 提出 索赔 时 ， 对 其 索赔 理由 予以 反驳 ， 对 其 索赔 证 据 
进行 质疑 ， 指 出 其 索赔 计算 的 问题 ， 以 达到 尽量 减少 索赔 额度 ， 甚 至 完全 否定 对 方 索 赔 要 
求 的 目的 。 

(2) 索赔 与 反 索赔 是 进攻 与 防守 的 关系 

如 果 把 索赔 比 作 进攻 ， 那 么 反 索 赔 就 是 防御 ， 没 有 积极 的 进攻 ， 就 没有 有 效 的 防御 ; 
同样 ， 没 有 积极 的 防御 ， 也 就 没有 有 效 的 进攻 。 在 工程 合同 实施 过 程 中 ， 一 方 提出 索赔 
一 般 都 会 遇 到 对 方 的 反 索 赔 ， 对 方 不 可 能 立即 予以 认可 ， 索 赔 和 反 索 赔 都 不 太 可 能 一 次 成 
功 ， 合 同 当事人 必须 能 攻 善 守 ， 攻 守 相 济 ， 才 能 立 于 不 败 之 地 。 

(3) 索赔 与 反 索赔 都 是 双向 的 ， 合 同 双方 均 可 向 对 方 提出 索赔 与 反 索 赔 

由 于 工程 项 目的 复杂 性 ， 对 于 干扰 事件 常常 双方 都 负 有 责任 ， 所 以 索赔 中 有 反 索 赔 ， 
反 索 赔 中 又 有 索赔 。 业 主 或 承包 商 不 仅 要 对 对 方 提出 的 索赔 进行 反 驭 六 而 且 要 防止 对 方 对 
己方 索赔 的 反驳 。 


6.4.2 反 索 赔 的 内 容 


反 索 赔 的 工作 内 容 可 包括 两 个 方面 :一 是 防 E 对 访 提 出 索赔 ; 二 是 反击 或 反驳 对 方 的 
索赔 要 求 。 

1， 防 止 对 方 提出 索赔 

这 是 一 种 积极 防御 的 反 索 赔 措 施 ， 洪 主要 表现 为 以 下 几 个 方面 。 

(1) 认真 履行 合同 ， 避 免 自 身 违约 给 对 方 留 下 索赔 的 社会 

这 就 要 求 当事人 自身 加 强 合同 管理 及 内 部 管理 ,使 对 方 找 不 到 索赔 的 理由 和 依据 。 

(2) 出 现 了 应 由 自身 承担 责任 或 风险 的 干扰 事件 时 ， 给 对 方 造成 了 额外 的 损失 时 ， 力 
争 主动 提出 与 对 方 协商 提出 补偿 办 法 ， 这 样 作 到 先发制人 ， 可 能 比 被 动 等 到 对 方向 自己 提 
出 索赔 对 自身 更 有 利 。 

(3) 在 出 现 了 双方 都 有 责任 的 干扰 事件 时 ， 应 采取 先发制人 的 策略 ， 干 扰 事件 (索赔 事 
件 ) 一 旦 发 生 应 着 手 研究 、 收集 证 据 。 先 向 对 方 提出 索赔 要 求 , 同时 又 准备 反驳 对 方 的 索赔 。 
这 样 做 的 作用 有 , 可 以 避免 超过 索赔 有 效 期 而 失去 索赔 机 会 , 同时 可 使 自身 处 于 有 利 地 位 
因为 对 方 要 花 时 间 和 精力 分 析 研 究 已 方 的 索赔 要 求 ， 可 以 打 乱 对 方 的 索赔 计划 。 再 者 可 为 
最 终 解决 索赔 留 下 余地 。 因 为 通常 在 索赔 的 处 理 过 程 中 双方 都 可 能 作 让 步 ， 而 先 提出 索赔 
的 一 方 其 索赔 额 可 能 较 高 而 处 在 有 利 位 置 。 

2. 反击 对 方 的 索赔 

为 了 减少 己方 的 损失 必须 反驳 对 方 的 索赔 。 反 击 对 方 的 措施 及 注意 的 问题 主要 有 以 下 
几 个 方面 。 

(1) 利用 己方 的 索赔 来 对 抗 对 方 的 索赔 要 求 ， 抓 住 对 方 的 失误 或 不 作为 行为 对 抗 对 方 
的 要 求 。 如 我 国 合同 法 中 依据 诚实 信用 的 原则 ， 规 定 了 当事人 双方 有 减损 义务 ， 即 在 合同 
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履行 中 发 生 了 应 由 对 方 承担 责任 或 风险 的 事件 使 自身 有 损失 时 ， 这 时 受 损 这 一 方 应 采取 有 
效 的 措施 使 损失 降低 或 避免 损失 进一步 的 发 生 ， 若 受 损 方 能 采取 措施 但 没有 采取 措施 ， 使 
损失 扩大 了 ， 则 受 损 一 方 将 失去 补偿 和 索赔 的 权利 ， 因 而 可 以 利用 此 原则 来 分 析 索 赔 方 是 
否 有 这 方面 的 行为 ， 若 有 ， 就 可 对 其 进行 反驳 。 

(2) 反驳 对 方 的 索赔 报告 ， 找 出 理由 和 证 据 ， 证 明 对 方 的 索赔 报告 不 符合 事实 情况 、 
不 符合 合同 规定 、 没 有 根据 、 计 算 不 准确 ， 以 推卸 或 减轻 自己 的 赔偿 责任 ， 使 自己 不 受 或 
少 受 损 失 。 

(3) 在 反 索 赔 中 ,应 当 以 事实 为 依据 ， 以 法 律 (合同 ) 为 准绳 ， 实 事 求 是 有 理 有 据 地 认可 
对 方 合理 的 索赔 ， 反 驭 拒绝 对 方 不 合理 的 索赔 ， 按 照 公平 、 诚 信 的 原则 解决 索赔 问题 。 


6.4.3” 反 索赔 的 程序 与 报告 
1， 反 索赔 程序 


与 索赔 一 样 ， 反 索赔 要 取得 成 功 也 应 坚持 一 定 的 工作 程序 认真 分 析 对 方 的 索赔 报告 ， 
否则 不 可 能 成 功 。 反 索赔 的 一 般 工 作 程序 如 图 6.9 所 示 。 








制定 反 索 赔 策 略 





事态 调查 








合同 状态 分 析 


可 能 状态 分 析 








实际 状态 分 析 


分 析 评价 索 赌 报告 


作 反 索 周报 告 


解决 争执 




















图 6.9 反 索 赔 步 骤 
1) 制订 反 索 赔 策略 和 计划 
这 就 要 求 反 索 赔 一 方 应 加 强 工程 管理 与 合同 分 析 ， 并 利用 以 往 的 经 验 ， 对 对 方 在 哪些 
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地 方 、 哪 些 事件 可 能 提出 索赔 进行 预测 ， 制 定 相 应 的 应 急 反 索赔 计划 ， 一 旦 对 方 提出 索赔 
要 求 后 , 结合 实际 的 索赔 要 求 以 及 反 索 赔 的 应 急 计划 来 制定 本 次 反 索 赔 的 详细 计划 和 方法 。 
2) 合同 总 体 分 析 
主要 对 索赔 事件 产生 的 原因 进行 合同 分 析 ， 索 赔 是 否 符合 合同 约定 、 法 律 法 规 及 交易 
习惯 。 同 时 通过 对 这 些 索赔 依据 的 分 析 ， 寻 找 出 对 对 方 不 利 的 条 款 或 相关 规定 ， 使 对 方 的 
要 求 无 立足 之 地 。 

3) 索赔 事件 调查 与 取证 

反 索 赔 的 处 理 中 ， 应 以 各 种 实际 工程 资料 作为 证 据 ， 用 以 对 照 索赔 报告 所 描述 的 事情 
经 过 和 所 附 证 据 。 通 过 调查 可 以 确定 干扰 事件 的 起 因 、 事 件 经 过 、 持 续 时 间 、 影 响 范围 等 
真实 详细 的 情况 ， 以 反 驳 不 真实 、 不 肯定 、 没 有 证 据 的 索赔 事件 。 

在 此 应 收集 整理 所 有 与 反 索 赔 相 关 的 工程 资料 。 

4) 三 种 状态 的 分 析 

在 上 述 调查 取证 分 析 的 基础 上 进行 合同 状态 、 可 能 状态 和 实际 状态 的 分 析 与 计算 ， 

便 确 定 对 方 应 得 到 的 索赔 值 和 己方 反驳 的 底线 。 

5) 索赔 报告 的 反驳 与 分 析 

在 3)、4) 两 步 的 工作 基础 上 ， 对 对 方 的 索赔 报告 进行 反驳 和 分 析 ， 指 出 其 不 合理 的 
地 方 。 

对 对 方 索赔 报告 的 反驳 核查 ， 可 以 从 以 下 儿 个 方面 进行 3 

(1) 索赔 要 求 或 报告 的 时 限 性 。 审 查 对 方 在 干扰 事件 发 生 后 ， 是 否 在 合同 规定 的 索赔 
时 限 内 提出 了 索赔 要 求 或 报告 ， 如 果 对 方 未 能 及 时 提出 书面 的 索赔 要 求 和 报告 ， 则 将 失去 
索赔 的 机 会 和 权利 ， 对 方 提 出 的 索赔 则 不 能 成 让。 

(2) 索赔 事件 的 真实 性 。 索 赔 事 件 必须 是 真实 可 靠 的 ， 符 合 工程 实际 状况 ， 不 真实 、 
不 肯定 或 仅 ht Tv tel sehen et 

(3) 干扰 事件 原因 、 责 任 分 析 s 如 果 事 件 责任 是 由 于 索赔 者 自己 疏忽 大 意 、 管 理 不 善 、 
决策 失误 或 因 其 自身 应 承担 的 风险 ee 
立 。 如 果 合 同 双方 都 有 责任 ， 则 应 按 各 自 的 责任 大 小 分 担 损失 。 只 有 确 属 是 自己 一 方 的 责 
任 时 ， 对 方 的 索赔 才能 成 立 。 

(4) 索赔 理由 分 析 。 索 赔 理由 分 析 ， 就 是 分 析 对 方 的 索赔 要 求 是 否 与 合同 条 款 或 有 关 
法 规 一 致 是 否 符合 工程 交易 习惯 ， 所 受 损失 是 否 属于 应 由 对 方 负责 的 原因 所 造成 。 即 应 
分 析 对 方 索赔 的 依据 是 否 充 分 ， 否 则 就 可 以 否定 对 方 的 索赔 要 求 。 

(5) 索赔 证 据 分 析 。 索 赔 证 据 分 析 ， 就 是 分 析 对 方 所 提供 的 证 据 是 耕 真实 、 有 效 、 合 
法 ， 是 否 能 证 明 索 赔 要 求 成 立 。 证 据 不 足 、 不 全 、 不 当 、 没 有 法 律 证 明 效力 或 没有 证 据 ， 
索赔 是 不 能 成 立 的 。 

(6) 索赔 值 的 审核 。 对 于 对 方 合理 的 索赔 ， 应 对 其 索赔 值 进 行 审 核 ， 防 止 对 方 夸大 计 
算 。 此 时 审核 的 重点 主要 有 以 下 几 点 。 

@ 各 数据 的 准确 性 。 对 索赔 报告 中 所 涉及 到 的 各 个 计算 基础 数据 都 须 作 审查 、 核 对 
以 找 出 其 中 的 错误 和 不 恰当 的 地 方 。 

@ 计算 方法 的 合理 性 。 索赔 通常 都 用 分 项 法 计算 , 但 不 同 的 计算 方法 对 计算 结果 影响 
很 大 。 在 实际 工程 中 ， 这 方面 争执 常常 很 大 ， 对 于 重大 的 索赔 ， 须 经 过 双方 协商 谈判 才能 
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对 计算 方法 达成 一 致 , 特别 对 于 总 部 管理 费 的 分 摊 方 法 , 工期 拖延 的 费用 索赔 计算 方法 等 。 

@ 计算 本 身 是 否 正确 。 主 要 审核 计算 中 计算 的 数值 、 小 数 点 及 单位 是 否 有 误 。 若 最 终 
结果 的 小 数 点 错 一 位 ， 那 么 会 使 反 索 赔 前 功 尽 弃 。 

6) 起 草 并 提交 反 索 赔 报告 

2. 反 索 赔 报告 

反 案 赔 报告 是 对 反 索 赔 工 作 的 总 结 ， 向 对 方 (索赔 者 ) 表 明 自 己 的 分 析 结 果 、 立 场 ， 对 
索赔 要 求 的 处 理 意见 以 及 反 索 赔 的 证 据 。 根 据 索 赔 事 件 性 质 ， 索 赔 值 的 大 小 、 复 杂 程 度 及 
对 索赔 认可 程度 的 不 同 ， 反 索赔 报告 的 内 容 不 同 ， 其 形式 也 不 一 样 。 目 前 对 反 索 赔 报告 没 
有 一 个 统一 的 格式 。 但 作为 一 份 反 索 赔 报告 应 包括 以 下 的 内 容 。 

(1) 向 索赔 方 的 致 水 。 在 这 份 信函 中 表明 反 索 赔 方 的 态度 和 立场 ， 提 出 解决 双方 有 关 
索赔 问题 的 意见 或 安排 等 。 

(2) 合同 责任 的 分 析 。 这 里 对 合同 作 总 体 分 析 ， 主 要 分 析 合同 的 法 律 基础 、 合 同 语言 、 
合同 文件 及 变更 、 合 同 价格 、 工 程 范围 、 工 程 变更 补偿 条 件 、 施 工 工期 的 规定 及 延长 的 条 
件 、 合 同 违约 责任 、 争 执 的 解决 规定 等 。 

(3) 合同 实施 情况 简 述 和 评价 。 主 要 包括 合同 状态 、 可 能 状态 飞 实际 状态 的 分 析 。 这 
里 重点 针对 对 方 索 财报 告 中 的 问题 和 干扰 事件 ， 叙 述 事实 情况 ， 应 包括 三 种 状态 的 分 析 结 
果 ， 对 双方 合同 的 履行 情况 和 工程 实施 情况 作 评价 。 

(4) 对 对 方 索赔 报告 的 分 析 。 主 要 分 析 对 方 索赔 的 理由 是 否 充分 ， 证 据 
索赔 值 是 否 合理 ， 指 出 其 不 合理 的 地 方 ， 同 时 表明 反 案 赔 方 处 理 的 意见 与 态度 。 

(5) 反 索 赔 的 意见 和 结论 。 

(6) 各 种 附件 。 主 要 包括 反 索 周 方 提出 反 索 赔 的 各 种 证 据 资料 等 。 











可 靠 可 信 ， 








6.5” 索 赔 ( 反 索 赔 ) 案 例 


6.5.1 国内 工程 施工 索赔 ( 反 索 赔 ) 案 例 


案 培 起 由 ,错综复杂 

1993 年 各 月 4 日， 中 建 一 局 四 公司 副 总 经 济 师 蛙 富 才 专 程 从 北京 飞 往 上 海 ， 到 上 海 市 
建设 ( 现 改 名 建 纬 ) 律 师 事务 所 拜访 素 不 相识 的 朱 树 英 律师 ， 聘 请 朱 律 师 到 北京 去 承办 一 个 
复杂 而 标的 巨大 的 拖欠 工程 款 索 赔 案子 。 

案情 错 综 而 复杂 

一 局 四 公司 于 1988 年 2 月 14 日 与 北京 新 万 寿 宾馆 有 限 公司 (下 称 新 万 寿 宾馆 ) 签 订 了 
建筑 工程 承包 合同 。 合同 规定 : 一 局 四 公司 承建 新 万 寿 宾馆 ， 建 筑 面积 36 015 平方 米 , 1988 
年 2 月 15 日 开工 1990 年 2 月 15 日 竣工 。 承 包 总 价 为 2227.5 万 美元 ,其 中 500 万 美元 折 
合 人 民 币 给 付 。 

工程 于 1990 年 8 月 15 日 竣工 交付 使 用 后 ， 新 万 寿 宾 馆 拖欠 工程 尾款 161.28 万 美元 以 
及 工程 签证 款 5.9 万 美元 、106 万 人 民 币 ， 合 计 168.8 万 美元 、106 万 人 民 币 ; 此 外 还 有 应 
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签证 而 未 签证 确认 的 索赔 款 折合 人 民 币 1000 多 万 元 . 

一 局 四 公司 催 讨 这 笔 巨 额 拖欠 款 先后 花 了 两 年 的 时 间 ， 无 数 次 函 、 派 人 上 门 催 讨 ， 先 
后 找 过 中 国 建筑 工程 总 公司 、 北 京 市 清 欠 办 公 室 、 北 京 市 建委 、 建 设 部 等 各 级 政府 主管 部 
门 ， 均 无 效果 。 

面 对 如 此 复杂 而 困难 重重 的 案情 ， 朱 律师 并 没有 刁难 或 推托 的 表示 ， 只 是 平静 地 问 了 
一 句 : “那么 ， 我 们 自己 有 什么 欠缺 ， 或 者 说 对 方 为 什么 不 付款 呢 ? ” 

“对 方 最 主要 的 理由 有 两 条 ， 一 是 说 我 方 延误 工期 。 工 期 确实 比 合同 晚 了 半年 ， 但 施 
工 中 遇 到 ‘6 .4 动乱 ' ， 而 且 我 们 有 充分 的 理由 ; 二 是 说 工程 质量 有 问题 ， 突 出 的 是 “ 红 
水 ' 问题 , 即 宾馆 水 管 放 出 的 水 含 铁 锈 , 但 这 个 问题 的 责任 在 甲 方 , 我 们 也 有 足够 的 证 据 。” 

蛙 富 才 告诉 朱 律 师 ， 在 作 了 各 种 努力 都 无 法 解决 争议 的 情况 下 ， 一 局 四 公司 唯一 的 选 
择 只 能 是 通过 法 律 手段 来 保护 企业 的 利益 。， 上 富 才 还 告知 ， 一 局 四 公司 在 北京 有 常年 法 律 
顾问 ， 对 选择 律师 已 经 作 了 权 和 了 衡 和 比较 。 他 希望 朱 律 师 万 勿 推荐 ， 如 果 答 应 接 案 ， 一 局 四 
公司 立即 可 以 作 决 定 。 

朱 律师 从 畦 总 带 来 的 一 大 堆 材料 中 找 出 了 工程 合同 。 合同 第 二 十 五 条 规定 : “有 关 本 
合同 的 争论 ， 或 发 生 的 索赔 赔偿 ， 或 违反 本 合同 的 事项 ， 当 无 法 在 互相 协商 的 基础 上 求 得 
解决 时 ， 甲 、 乙 任何 一 方 均 可 提请 在 北京 的 中 国 国际 贸易 促进 委员 会 对 外 经 济 贸 易 仲裁 委 
员 会 仲裁 ， 双 方 执行 该 委员 会 的 仲裁 。” 看 到 这 样 的 规定 ， 朱 树 英 的 眉头 又 一 紧 。 这 无 疑 
在 本 案 的 程序 问题 上 又 增加 了 新 的 复杂 性 ， 新 万 寿 宾馆 虽 为 中 外 合资 企业 ， 但 属于 中 国法 
人 。 中 国法 人 之 间 能 否 适用 涉外 仲裁 ?即使 贸促会 受理 仲裁 ， 裁 决 决定 法 院 是 否 会 执行 ? 

这 个 案件 的 办 案 困 难 和 复杂 程度 都 显而易见 ,， 但 朱 树 英 仍 然 当即 决定 受理 。 

先 易 后 戏 ， 过 欠 案 赔款 分 段 起 诉 

1993 年 4 月 10 日 晚 ， 朱 树 英 飞 抵 北 京 。 

第 二 天 ， 朱 树 英和 一 局 四 公司 的 上 蛙 总 及 有 关 人 员 研究 案情 和 案件 材料 ， 确 定 对策 。 朱 
律师 很 快 提出 了 一 个 完整 的 方案 . 

(一 ) 解决 纠纷 的 程序 问题 ， 即 能 否 仲裁 、 仲 裁决 定 能 否 执行 ,仲裁 条 款 法 院 能 否 受理 
这 一 系列 问题 由 律师 负责 解决 。 

(二 ) 案件 涉及 两 个 不 同性 质 的 诉讼 请 求 ;- 第 一 部 分 是 拖欠 的 工程 款 包 括 已 经 签证 的 部 
分 ， 属 于 返还 之 诉 。 这 部 分 情况 相对 比较 简单 ， 要 求 一 局 四 公司 迅速 整理 出 有 关 证 据 ， 而 
应 签证 而 未 获 签证 的 索赔 款 ， 属 于 确认 之 诉 ， 需 要 有 足够 、 完 整 的 证 据 材 料 ， 这 是 相当 复 
杂 而 困难 的 工作 ， 要 求 公司 就 每 一 项 索赔 提供 详细 的 原始 材料 。 

(三 ) 先 易 后 难 ， 起 诉 分 段 进行 。 第 一 部 分 尽快 起 诉 ， 第 二 部 分 在 证 据 搜 集 充 分 后 以 补 
充 诉讼 请 求 方式 提出 。 

(四 ) 认真 分 析 被 告 可 能 提出 的 答辩 理由 ， 提 前 做 好 证 据 的 准备 工作 ， 对 被 告 可 能 提出 
的 反诉 请 求 ， 事 先 做 好 对 策 。 

(五 ) 在 正式 起 诉 前 ， 由 一 局 四 公司 向 朱 律 师 出 具 全 权 委 托 书 ， 由 律师 出 面向 对 方 作 起 
诉 前 协商 解决 争议 的 最 后 努力 。 

一 局 四 公司 完全 同意 律师 提出 的 方针 和 对 策 。 案 件 的 起 诉 准备 工作 有 条 不 康 。 

4 月 12 日， 由 一 局 四 公司 盖 章 、 法 定 代 表 人 表 宗 旺 签名 的 全 权 委 托 书 给 了 朱 律 师 明确 
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的 授权 : 

“ 自 1993 年 4 月 12 日 起 ， 本 公司 将 有 关 新 万 寿 宾馆 工程 款 事宜 全 权 委 托 上 海 市 建设 
律师 事务 所 朱 树 英 律师 处 理 ， 律 师 有 权 根 据 法 律 在 授权 范围 内 采取 一 切 必要 的 措施 。” 

朱 树 英 赁 此 委托 书 ， 以 律师 事务 所 的 名 义 及 时 向 新 万 寿 宾馆 发 出 了 要 求 限期 还 款 的 律 
师 公 函 。 

经 与 中 国 国际 贸易 促进 委员 会 对 外 经 济 贸易 仲裁 委员 会 、 北 京 市 中 级 人 民法 院 、 北 京 
市 高 级 人 民法 院 、 国 家 最 高 人 民法 院 联 系 后 了 解 到 : 贸促会 仲裁 委员 会 可 以 受理 本 案 ,， 但 
不 能 保证 载 决 结果 能 够 由 北京 市 中 级 人 民法 院 协助 执行 . 根据 《中 华人 民 共 和 国民 事 诉讼 
法 》 第 二 百 一 十 七 条 第 1 款 第 二 项 之 规定 ， 北 京 市 中 级 人 民法 院 将 不 予 执行 两 个 中 国法 人 
之 间 的 涉外 裁决 决定 。 同 时 ， 根 据 本 案 的 具体 情况 ， 北 京 市 中 级 人 民法 院 的 态度 是 : 如 果 
当事人 向 法 院 起 诉 ， 法 院 可 能 受理 .与 此 同时 ， 一 局 四 公司 经 过 初步 整理 ， 已 经 把 第 一 部 
分 诉讼 的 证 据 搜集 齐全 ， 第 二 部 分 索赔 款 一 共有 167 项 ， 正 在 加 紧 搜 集 、 整 理 证 据 。 

4 月 16 日， 新 万 寿 宾馆 向 一 局 四 公司 复 函 ， 措 冬 严 厉 。 函 称 : “ 贵 我 双方 都 应 以 求 同 
存 异 的 态度 和 实事 求 是 的 精神 寻求 可 以 导致 问题 最 终 解决 的 切实 可 行 的 出 路 和 办 法 ， 任 何 
诉 诸 法 律 的 手法 都 是 不 明智 的 、 武 断 的 ， 对 事情 的 合理 解决 不 会 带 来 积极 的 影响 和 任何 益 
处 。 贵 方 在 此 问题 上 采取 何 种 态度 ， 我 方 无 权 干 涉 。 但 我 广 愿 在 此 重申 ， 任 何 与 事实 相悖 
的 一 厢 情 愿 都 是 不 可 能 实现 的 。 如果 问 题 因此 而 变 得 复杂 的 话 ， 我 方 不 承担 任何 责任 。 贵 
方 要 通过 法 律 程序 解决 此 问题 ， 我 方 无 异议 。” 

复 函 中 所 说 的 “问题 最 终 解决 的 切实 可 能 的 出 路 和 方法 ”， 是 指 对 方 在 1993 年 4 月 1 
日 在 一 份 函 件 中 提出 的 归还 拖欠 工程 款 168.21 万 美元 和 106 万 元 人 民 币 的 分 三 年 六 期 的 还 
款 计划 。 此 计划 不 涉及 巨额 索赔 款 。 

对 方 的 态度 和 解决 方案 均 为 一 局 四 公司 所 绝对 不 能 接受 ,唯一 的 办 法 只 有 提起 诉讼 了 。 

1993 年 5 月 15 日 ， 原告 一 疡 四 公司 向 北京 市 中 级 从 民法 院 提起 诉讼 ， 要 求 新 万 寿 宾 
馆 付 款 拖欠 工程 款 168.18 万 美元 、106 万 元 人 民 币 ，- 支 付 利息 41.28 万 美元 、36.22 万 元 人 
民 币 。 按 当时 美元 和 人 民 币 的 比价 ， 共 计 折 合 人 民 币 约 1300 万 元 。 

原告 确定 由 朱 树 英 律师 和 畦 富 才 副 总 经 济 师 担任 诉讼 代理 人 ， 并 确定 代理 方式 为 特别 
授权 的 全 权 代 理 并 理 人 有 权 决 定 本 案 诉讼 的 一 切 事宜 。 

1993 年 了 月 14 日 ， 原 告 再 次 向 北京 市 中 级 人 民法 院 增加 诉讼 请 求 ， 要 求法 院 确认 并 
刊 令 被 告 支付 工程 增加 款 计 美 元 82.73 万 元 、 人 民 币 423.02 万 元 ， 按 当时 美元 和 人 民 币 的 
比价 ， 合 计 折 合 人 民 币 880 万 元 。 补 充 的 诉讼 请 求 附 “ 增 加 工程 款 一 览 表 ”， 共 有 索赔 项 
目 102 项 。 原告 的 诉讼 请 求 和 补充 诉讼 请 求 共计 折合 人 民 币 约 2200 万 元 。 

在 案件 起 诉 准备 阶段 ， 朱 树 英 先后 两 次 到 北京 和 一 局 四 公司 ， 同 有 关 人 员 就 本 案 的 证 
据 搜集 工作 和 涉及 的 工程 签证 和 索赔 问题 统一 认识 ， 统 一 工作 步骤 ， 并 为 此 举办 了 专题 
讲座 。 

朱 律 师 认 为 ， 工 程 签证 和 索赔 是 两 个 婚 有 区 别 又 相互 联系 的 不 同 的 概念 。 工 程 签证 是 
工程 合同 承 发 包 双方 在 施工 过 程 中 ， 按 合同 约定 对 支付 有 关 费 用 、 顺 延 工 期 、 赔 偿 损失 所 
达成 的 表示 双方 意见 一 致 的 补充 协议 ， 经 书面 确认 的 工程 签证 即 可 成 为 工程 结算 或 最 终 增 
减 工程 造价 的 依据 。 追 索 工 程 签证 款项 在 法 律 上 是 所 有 权 已 经 确定 的 返还 之 诉 。 而 工程 索 
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赔 则 是 工程 合同 承 发 包 双 方 中 的 任何 一 方 因 未 能 获得 按 合同 约定 支付 的 有 关 费 用 、 顺 延 工 
期 、 赔 偿 损 失 的 书面 确认 ， 因 而 在 约定 的 期 限 内 向 对 方 提 出 赔偿 请 求 的 一 种 权利 。 这 种 权 
利 在 未 获得 对 方 确认 之 前 ， 不 能 作为 工程 结算 的 依据 。 索赔 的 权利 ， 在 法 律 上 是 需要 得 到 
确认 的 、 所 有 权 尚 未 明确 的 确认 之 诉 - 

朱 律 师 强调 ， 本 案 提出 的 补充 诉讼 请 求 即 工程 索赔 成 败 的 关键 完全 看 证 据 。 因此 ， 人 娄 
件 全 部 工作 的 重点 在 于 整理 、 搜 集 使 索赔 能 够 成 立 的 证 据 。 

一 局 四 公司 虽然 在 新 万 寿 宾馆 施工 中 有 严格 的 、 一 流 的 基础 资料 管理 工作 ， 但 也 存在 
着 某 些 缺 陷 。 在 原告 提出 补充 诉讼 请 求 时 ， 最 初 的 索赔 项 目 共有 167 项 ， 经 朱 律 师 的 分 析 、 
审查 ， 认 为 65 项 缺乏 证 据 不 能 成 立 。 原 先 提出 索赔 项 目的 第 1 至 第 40 项 全 部 无 法 提出 ， 
原因 是 违反 了 合同 规定 的 时 效 。 原 来 ， 原 、 被 告 签订 的 《新 万 寿 宾馆 建筑 安装 工程 施工 合 
同 书 》 第 二 十 条 “设计 与 设计 变更 ”第 3 款 规定 :“ 由 于 本 工程 采用 按 初步 设计 图 纸 及 说 明 
书 标准 、 固 定 总 价 一 次 包 死 的 承包 办 法 ， 因 此 甲 方 坚持 按 初步 设计 标准 。 乙方 在 收 到 施工 
图 及 说 明 书 经 交底 后 15 天 内 ， 如 对 其 所 示 工程 标准 有 不 同意 见 时 ， 应 用 书面 方式 向 甲 方 提 
出 。 逾 期 不 提出 书面 意见 ， 即 认为 该 施工 图 及 说 明 书 设计 标准 符合 初步 设计 的 标准 。” 索 
赔 项 目的 前 40 项 全 部 涉及 到 施工 图 与 初步 设计 图 纸 在 工程 结构 施工 的 差异 , 而 现 有 的 资料 
中 找 不 出 原告 在 收 到 施工 图 纸 后 15 天 内 提出 的 书面 异议 或 有 关 的 证 据 。 因此 ,根据 工程 索 
赔 对 于 证 据 的 基本 要 求 ， 这 40 项 索赔 项 目 无 法 确立 、 ;无 法 提出 主张 。 

朱 律师 要 求 ， 一 局 四 公司 的 有 关 人 员 要 在 现 有 的 、 能 够 成 立 的 索赔 项 目 搜集 、 整 理 完 
整 的 证 据 材 料 的 基础 上 ， 尽 最 大 努力 使 之 达成 经 得 起 检验 的 程度 搜集、 分析、 整理 索赔 
项 目的 证 据 ， 是 案件 全 部 工作 的 重点 。 公 司 要 统一 部 署 ， 调 集 有 关 本 案 的 所 有 原始 材料 ， 
分 门 别 类 ， 专 人 负责 。 一 局 四 公司 完全 采纳 了 律师 的 意见 和 要 求 ， 组 成 以 蛙 富 才 为 首 的 、 
由 原 承建 工程 施工 的 项 目 经 理 等 人 泰 加 的 证 据 整理 小 组 ， 按 索赔 得 以 成 立 的 要 求 整理 提供 
证 据 。 

一 局 四 公司 先后 两 次 提出 诉讼 请 求 ， 一 易 一 难 的 案情 以 及 被 告 主体 的 高 层次 的 诉讼 活 
动 ， 立即 引起 了 受理 案件 的 北京 市 中 级 人 民法 院 的 高 度 重 视 . 案件 立案 时 ， 法 院 原本 已 经 
确定 了 承办 法 官 ;后 来 调整 为 由 经 验 丰 富 、 理 论 功 底 深厚 的 惟 学 锋 法 官 负责 审理 。 经 法 院 
审查 ， 本 案 符 合 立案 条 件 ， 并 将 起 诉状 副本 送 达 了 被 告 。 按 我 国 《 民 事 诉讼 法 》 的 规定 ， 
该 案 进 入 了 规范 而 严格 的 诉讼 程序 . 

针锋相对 ， 被 告 反诉 请 求 赔偿 

新 万 寿 宾馆 方面 已 经 作出 了 原告 起 诉 的 准备 ， 对 应 诉 也 制定 了 对 策 。 收 到 原告 的 起 诉 
状 副 本 后 ， 被 告 委托 了 北京 君 和 律师 事务 所 的 资深 律师 王 亚 东 担任 诉讼 代理 人 。 王 亚 东 律 
师 工作 认真 负责 、 经 验 丰 富 ， 在 北京 知名 度 很 高 ， 曾 办 理 许多 在 京城 有 重大 影响 的 案件 。 

1993 年 7 月 23 日 ， 被 告 新 万 寿 宾馆 作出 书面 答辩 。 针 对 原告 的 起 诉 ， 被 告 认为 未 交 
付 剩余 的 工程 款 是 因为 “至 今 不 具备 支付 条 件 ”。 理 由 有 二 : 其 一 ， 被 告 认为 “ 增 项 、 减 
项 部 分 如 何 计算 ， 双 方 仍 有 异议 ”， 双 方 在 这 些 项 目 中 虽 有 交涉 ， 但 “至 今 未 达成 一 致意 
见 ， 故 涉及 此 方面 款项 是 无 法 支付 的 。 ”其 二 ， 原 告 未 按 合 同 规定 向 被 告 交付 有 关 资 料 。 
被 告 认为 ， 原 告 未 按 合同 规定 履行 交付 竣工 验收 资料 、 进 口 设备 附件 及 有 关 资 料 ， 据 此 ， 
被 告 认 为 剩余 工程 款 的 支付 还 缺少 必 备 条 件 。 但 被 告 没有 就 原告 提出 的 支付 数额 和 利息 提 
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出 异议 。 

被 告 在 答辩 状 中 还 以 延误 工期 为 由 提出 反诉 . 答辩 状 称 :“ 合 同 规定 的 竣工 时 间 是 1990 
年 2 月 15 日 .1989 年 12 月 28 日 答辩 人 根据 被 答辩 人 延长 工期 的 书面 申诉 ， 答 复 同 意 
顺延 工期 3 个 月 ， 即 1990 年 5 月 15 日 为 竣工 日 期 。 而 被 答复 人 实际 竣工 期 为 1990 年 11 
月 25 日 ， 延 误工 期 194 天 。 合同 第 十 八条 工程 奖 罚 第 2 条 规定 ，“ 因 乙方 原因 工期 逾期 ， 
乙方 按 对 等 比例 付出 罚金 ， 即 每 天 罚款 为 合同 总 额 的 万 分 之 二 ， 以 人 民 币 交纳 .第 3 条 
规定 : “ 奖 罚金 额 总 数 不 超 过 合同 总 金额 的 百 分 之 三 ， 即 66.5 万 美元 。” 按 以 上 规定 ， 被 
答辩 人 应 支付 罚金 66.5 万 美元 。 答 辨 人 对 被 答辩 人 应 支付 的 以 上 罚金 提出 反诉 请 求 。” 

被 告 不 仅 在 书面 答辩 在 提出 针锋相对 的 反诉 请 求 ， 而 且 还 以 宾馆 水 锈 严 重 影响 正常 营 
业 为 理由 ， 向 法 院 提出 到 宾馆 实地 勘察 的 要 求 。 

承办 法 官 来 到 了 地 处 首都 机 场 附近 将 台 路 的 高 层 四 星 级 新 万 寿 宾 馆 ， 在 现场 的 确 看 到 
了 宾馆 的 水 管 放出 的 水 是 含 锈 的 红 水 。 据 被 告 介 绍 ， 由 于 本 工程 的 一 切 材 料 、 设 备 的 供应 
及 安装 均 包含 在 合同 范围 内 ， 宾 馆 热 交 换 器 的 质量 问题 导致 水 管 锈蚀 的 责任 应 由 负责 总 承 
包 施工 的 原告 负责 。 被 告 还 介绍 ， 因 为 新 万 寿 宾馆 “有 名 ”的 红 水 问题 ， 使 许多 客户 不 愿 
住宿 ， 严 重 影响 了 宾馆 的 正常 营业 。 

在 原告 起 诉 之 后 ， 朱 树 英 就 不 断 与 法 院 保持 电话 联系 .“ 当 了 解 到 被 告 正在 洽谈 宾馆 产 
权 转 让 时 , 原告 又 于 1993 年 5 月 22 日 向 法 院 提出 书面 申请 :“ 因 被 告 正在 着 手 转让 新 万 寿 
宾馆 产权 的 洽谈 ， 为 保证 判决 结果 的 顺利 执行 ,根据 民事 诉讼 法 第 92 条 之 规定 ， 原告 请 求 
法 院 对 被 告 的 财产 采取 保全 措施 ， 通 知 冻结 被 告 开户 银行 ， 在 诉讼 期 间 被 告 不 得 实施 转让 
或 变卖 大 楼 。” 据 朱 树 英 分 析 ， 被 告 拖欠 巨额 工程 款 并 非 是 有 钱 而 不 付 ， 很 可 能 是 确实 无 
力 支付 ， 现 在 ， 被 告 正 在 与 第 三 方 洽谈 大 业 转 让 事宜 ， 对 解决 本 案 未 必 是 坏事 ， 只 要 转让 
洽谈 成 功 ， 被 告 支付 我 方 的 钱 款 也 落 到 了 实处 。 因此， 原告 并 未 向 法 院 正式 办 理 保全 手续 
和 担保 手续 ， 只 是 要 求法 院 通知 被 告 银 行 ， 在 诉讼 期 间 不 得 实施 转让 行为 。 法 院 也 接受 了 
原告 的 要 求 ， 因 为 法 院 也 认为 诉讼 期 间 不 能 改变 涉及 诉讼 请 求 的 标的 物 的 所 有 权 的 状态 。 

在 朱 律师 又 一 次 与 法 官 电 话 联系 时 ， 崔 学 锋 法 官 问 ;“ 我 在 新 万 寿 宾馆 现场 看 到 水 管 放 
出 的 水 锈 ， 而 热 交换 器 是 由 你 方 负 责 采购 和 安装 的 .现在 被 告 提出 这 完全 是 你 方 的 责任 ， 
对 此 你 们 怎样 解释 

“我 们 对 这 站 问题 已 经 准备 了 充分 的 证 据 。 事 实 并 非 如 被 告 所 说 的 那样 。 在 开庭 时 ， 
如 果 被 告 提出 这 个 问题 ， 我 们 能 够 作出 负责 的 解释 .，” 朱 律师 回答 。 
“请 问 ， 法 院 对 本 人 案 预 计 什么 时 候 开庭 ? ” 
“我 们 正在 研究 ， 预 计 很 快 会 组 织 开 庭 。 至 少 会 先 组 织 双方 调解 一 次 。” 
不 久 ， 原 告 接 到 通知 ， 法 院 定 于 1993 年 9 月 17 日 上 午 9 点 开庭 审理 本 案 。 
突出 重点 ， 全 面 完成 举证 工作 

开庭 之 前 ， 朱 树 英 又 一 次 来 到 北京 。 

一 局 四 公司 的 证 据 整理 小 组 经 过 1 个 多 月 的 清理 ， 把 102 项 索赔 项 目的 全 部 证 据 材 料 
都 准备 得 十 分 齐全 。 

看 着 这 些 有 总 有 分 、 分 门 别 类 的 原始 证 据 材料 ， 朱 树 英 不 由 肃然 起 歼 。 

新 万 寿 宾 馆 工程 是 一 个 建筑 面积 达 36 015 平方 米 的 四 星 级 宾馆 , 以 合同 工期 交 铀 匙 的 
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总 承包 方式 ,由 一 局 四 公司 承建 全 部 建筑 安装 工程 ,日 本 国 鹿 建 设 株式 会 社 国际 事业 本 部 、 
北京 华 盛 建 筑 承 发 公司 联合 进行 施工 监理 。 整 个 工程 采取 边 设计 边 施工 边 修改 的 “三 边 ” 
方式 施工 。 工 程 在 1988 年 2 月 15 日 开工 前 ， 建 设 单位 只 能 提供 初步 设计 和 基础 以 下 部 分 
的 施工 图 ， 地 面 施工 图 纸 要 等 一 局 四 公司 将 进口 设备 定型 并 提供 资料 后 3 个 月 才能 供 齐 。 
但 合同 规定 的 总 工期 只 有 14 个 月 ， 并 且 不 考虑 分 批 提供 施工 图 对 工期 的 影响 。 

这 是 一 个 工期 紧 、 责 任 重 的 高 难 工 程 。 在 施工 过 程 中 ， 又 遇 1989 年 的 政治 动乱 ， 施 工 
受到 严重 影响 。 一 局 四 公司 在 困难 的 情况 下 ， 不 仅 在 1990 年 8 月 15 日 将 工程 交付 建设 单 
位 使 用 ， 而 且 确保 了 工程 质量 ， 新 万 寿 宾馆 工程 被 北京 市 建设 工程 质量 监督 总 站 评 为 高 优 
工程 和 北京 市 优质 工程 。 

更 难能可贵 的 是 ， 一 局 四 公司 在 高 速 优质 完成 新 万 寿 宾 馆 工 程 施工 的 同时 ， 资 料 管理 
工作 也 体现 了 与 国际 接轨 的 高 水 平 。 工程 施工 过 程 中 实行 每 周 例会 制度 ， 建 设 单位 、 监 理 
单位 、 施 工 单位 派 代表 参加 。114 次 例会 纪要 的 原始 书面 资料 共 344 页 ， 全 部 保存 完整 ， 
而 且 字迹 清晰 ， 很 少 涂改 ， 真 实地 再 现 了 工程 施工 的 全 过 程 。 这 厚 厚 三 大 本 由 与 会 各 方 代 
表 签字 的 例会 纪要 成 为 本 案 的 重要 证 据 来 源 。 

此 外 ， 一 局 四 公司 还 详细 保存 了 整个 施工 过 程 中 收受 建设 单位 分 批 提 供 的 所 有 施工 图 
纸 和 设计 修改 图 纸 的 原始 记录 及 工程 洽 商 记 录 、 双 方 来 往 的 全 部 来 函 、 文 件 、 专 题 会 议 纪 
要 等 书面 资料 。 

因为 有 这 样 完整 的 原始 资料 ， 一 局 四 公司 的 资料 整理 人 员 根据 律师 的 要 求 ， 将 102 项 
索赔 项 目 ， 分 别 分 为 初步 设计 图 纸 、 施 工 图 或 设计 变更 的 图 纸 、 建 设 单位 的 书面 指令 、 洽 
商 记录 和 信 邑 文件 或 每 周 例会 纪要 的 记录 、 擅 加 上 费用 或 支出 的 原始 合同 、 单 证 以 及 实物 昭 
片 等 类 书面 证 据 ， 有 力 地 证 明了 索赔 的 成 立 。 

一 局 四 公司 于 1993 年 8 月 23 日 “又 将 第 二 批 证 据 材 料 送 交 法 院 。 这 些 材料 包括 全 部 
索赔 项 目的 证 据 和 有 关 法 规 以 及 利息 计算 依据 和 明细 共 17 卷 计 .737 页 , 连同 第 一 批 送 交 法 
院 的 资料 ， 堆 放 的 高 度 有 工 公 尺 。 

在 向 法 院 递 交 了 全 部 索赔 项 目的 证 据 后 ， 朱 树 英 双 提出， 在 开庭 之 前 的 工作 重点 要 转 
移 到 反 索 赔 的 证 据 搜 集 整 理 ， 要 针对 被 告 提出 的 反诉 赔偿 的 事实 和 理由 ， 准 备 相 应 的 答辩 
意见 和 证 据 材 料 ; 这 些 准备 工作 ， 为 原告 在 整个 案件 的 开庭 审理 中 占据 主动 创造 了 条 件 。 

1993 年 9 邱 6 日 ， 朱 树 英 再 次 飞 抵 北 京 。 

9 月 7 和 日， 北京 市 中 级 人 民法 院 借用 一 局 四 公司 的 会 议 室 ， 组 织 原 、 被 告 双方 以 及 代 
理 律师 参加 的 调解 开庭 。 法 官 告知 ， 鉴 于 双方 曾 多 次 自行 协商 调解 ， 有 调解 解决 本 案 的 可 
能 ， 因 此 在 正式 开庭 审理 之 前 ， 先 由 法 院 主 持 调解 。 因 为 本 案 工 程 大 ， 诉 讼 标的 也 大 ， 建 
议 双方 从 大 处 着 眼 ， 算 大 帐 ， 不 要 纠缠 于 具体 细节 。 

原 、 被 告 双方 都 表示 接受 法 院 的 调解 。 

调解 庭 整整 开 了 一 天 。 

原告 方面 依据 充分 的 证 据 材 料 ， 一 步 一 步 摆 事实 、 举 证 据 ， 要 求 被 告 支付 工程 欠 款 和 
全 部 索赔 款 。 而 被 告 只 同意 支付 工程 欠 款 ， 以 工期 拖延 和 质量 问题 为 由 不 同意 支付 索赔 款 。 

工期 和 质量 问题 成 为 双方 争执 的 焦点 ， 关 键 在 于 证 据 。 

那么 证 据 能 够 证 明 什么 呢 ? 
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工期 延误 ， 全 系 被 告 违约 造成 

被 告 以 原告 延误 工期 为 由 提出 反 索 赔 66.5 万 美元 的 事实 和 理由 是 ， 合 同 规定 工期 自 
1988 年 2 月 15 日 至 1990 年 2 月 15 日。 施工 过 程 中 ， 双 方 于 1989 年 12 月 28 日 达成 一 至 
意见 ， 同 意 工期 顺延 3 个 月 ， 即 1990 年 5 月 15 日 为 竣工 期 . 而 原告 实际 竣工 期 为 1990 年 
11 月 25 日 ， 延 误工 期 194 天 。 按 工程 合同 第 十 八条 “工程 奖 罚 ” 第 2 款 规 定 ，“ 因 己方 ( 指 
原告 ) 工 期 逾期 ， 乙 方 按 对 等 比例 付出 罚金 ， 即 每 天 罚款 为 合同 总 金额 的 万 分 之 二 ， 以 人 民 
币 交 纳 。 ”合同 第 十 八条 第 3 款 规定 ，“ 奖 罚金 额 总 数 不 得 超过 合同 总 金额 的 百 分 之 三 ， 
即 66.5 万 美元 。” 据 此 ， 被 告 认为 反 索 赔 请 求 的 证 据 是 充分 的 、 合 法 的 。 

原告 认为 被 告 的 主张 和 理由 根本 不 能 成 立 。 新 万 寿 宾馆 的 工期 延误 ， 完 全 是 因为 被 告 
严重 违反 合同 规定 而 造成 。 

原告 首先 提出 ， 工 程 实际 竣工 期 不 是 1990 年 11 月 25 日 , 而 是 8 月 15 日 ， 并 举 出 了 
有 关 证 据 。 

原告 曾 于 1990 年 8 月 15 日 提出 书面 竣工 报告 ， 并 交付 被 告 验收 ,被 告 在 竣工 报告 单 
上 签字 认可 的 时 间 是 8 月 15 日 。 当 日 ， 建 设 单位 、 监 理 单位 、 施 工 单位 三 方 共计 14 人 参 
加 最 后 一 次 每 周 例会 ， 会 议 纪要 表明 ， 工 程 竣 工 验 收工 作 已 安排 总 体 道路 ，8 月 底 宾馆 要 
配合 亚运 会 试 营业 。 同年 8 月 25 日 ， 双 方 签署 “建筑 工程 保修 证 书 ”。8 月 30 日 宾馆 开 
始 试 营业 。 原 告 向 被 告 提出 两 个 问题 ,如 果 现 在 要 把 政工 日 期 定 于 1990 年 11 月 25 日 , 屠 
么 , 宾馆 从 8 月 30 日 开始 试 营业 、 正 式 接待 国内 外 宾客 应 如 何 解释 ? 是 谁 授权 允许 被 告 在 
工程 尚未 竣工 交付 使 用 时 就 对 外 营业 ? 

原告 继续 举证 证 明 工程 延误 的 原因 是 被 告 严 重 违反 合同 规定 ， 没 有 履行 自己 应 尽 的 义 
务 而 造成 ， 这 些 证 据 一 共有 11 个 方面 - 

(一 ) 被 告 共 有 9 次 未 按 合同 规定 的 期 限 拖延 支付 各 阶段 的 工程 款 。 

(二 ) 被 告 未 按 合同 完成 “三 通 一 平 ” 工 作 ， 施 工 临时 供电 直到 开工 后 49 天 的 1988 年 
4 月 6 日 才 正 式 接 通 。 

(三 ) 被 告 提供 土 0.00 楼 板 的 施工 图 出 图 拖延 4 个 月 , 施工 停工 待 图 ， 有 14 次 每 周 例 
会 纪要 对 此 有 原始 记录 1 

(四 ) 合同 规定 工程 地 上 建筑 应 于 1988j 年 6 月 10 日 开始 施工 ， 但 被 告 办 理 的 “地 面 工 
程 开工 审批 表 ” 到 1988 年 8 月 16 日 才 办 妥 手 续 。 

(五 ) 被 告 提供 的 宾馆 裙 房 及 主楼 的 精装 修 图 纸 拖延 287 天 ， 直 到 1988 年 9 月 14 日 才 
确定 ， 严 重 影响 该 部 分 勤务 员 的 正常 施工 。 

(六 ) 因 宾馆 第 一 、 二 、 十 七 层 的 机 电 管 道 标高 设计 错误 ， 管 道 在 吊顶 之 下 无 法 施工 ， 
过 350 天 才 改正 设计 .。 

(七 ) 由 被 告 供应 的 487 套 客 房 床头柜 严重 拖 期 ， 直 到 1990 年 8 月 8 日 还 缺 第 17 层 客 
房 所 需 部 分 。 因 床头柜 内 应 安装 客房 内 的 全 部 电气 6 个 控制 系统 ， 因 此 造成 整个 工程 无 法 
正常 安装 施工 。 

( 八 ) 宾馆 厨房 部 分 最 后 设计 出 图 拖 期 ， 图 纸 反 复 修 改 ， 直 到 1990 年 5 月 16 日 被 告 还 
要 求 厨 房 吊顶 修改 为 人 吊顶 . 

( 九 ) 宾馆 中 央 自 控 系 统 设计 方案 和 技术 参数 ， 被 告 直到 1990 年 7 月 6 日 才 确 定 ， 严 
重 影响 工期 。 
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(十 ) 被 告 单 方面 将 工程 合同 中 的 自行 车 棚 修 改 为 抗震 8 级 设防 的 宾馆 附属 用 房 ， 应 增 
加 合同 工期 152 天 。 

(十 一 ) 双方 协商 一 致 工期 延至 1990 年 5 月 15 日 ， 但 此 后 被 告 还 提出 设计 修改 达 70 
次 ， 原 告 提供 了 两 份 全 面 记录 这 70 次 设计 修改 的 全 部 原始 资料 。 

原告 为 证 明 工 程 的 工期 延误 全 系 被 告 违约 所 造成 , 举 出 了 36 份 证 据 , 证 明 被 告 违约 的 
上 述 11 方面 问题 的 客观 存在 . 面 对 原告 在 被 告 据 以 反 索 赔 的 主要 理由 上 的 如 此 完整 和 充分 
的 证 据 ， 被 告 还 有 什么 话 好 说 呢 ? 

水 管 锣 蚀 ， 被 告 一 意 孤 行 所 致 

在 本 案 审理 过 程 中 ， 法 官 对 全 案 印 象 最 深刻 的 是 宾馆 “ 红 水 ”问题 。 

被 告 在 宾馆 交付 使 用 半年 后 ， 就 于 1991 年 4 月 11 日 和 1991 年 9 月 10 日 先后 两 次 向 
原告 发 台 ， 提 出 8 台 热 交 换 器 因 喷 铜 工艺 不 过 关 ， 造 成 锈蚀 红 水 现象 的 严重 问题 。 因 此 ， 
热 交换 器 和 红 水 问题 自然 又 成 为 原 、 被 告 对 工程 质量 问题 争论 的 主要 焦点 。 

被 告 认为 ， 按 合同 第 十 五 条 约定 : 合同 要 求 原告 供应 国内 优质 产品 。 现 由 于 热 交 换 器 
的 水 管 锈蚀 造成 红 水 ， 其 责任 应 由 原告 承担 。 

而 原告 却 举 出 一 系列 的 原始 证 据 ， 证 明 红 水 问题 是 因为 设计 单位 和 被 告 不 听 劝 告 、 一 
意 孤 行 所 致 。 

根据 原 、 被 告 工程 合同 的 规定 ，, 原告 采购 的 设备 必须 按照 施工 图 及 说 明 书 的 设计 要 求 ， 
本 工程 设计 单位 在 设计 要 求 上 规定 热 交换 器 选用 的 标准 图 为 已 作废 的 标准 图 ， 原 告发 现 设 
计 不 合理 ， 即 于 1989 年 4 月 22 日 向 被 告 提出 书面 请 求 ， 建 议 采用 新 标准 图 ， 但 设计 院 坚 
持 采 用 原 设计 ， 并 为 建设 单位 和 监理 单位 所 同意 . 

在 建议 未 被 采纳 的 情况 下 ， 原 告 按 工程 合同 的 规定 ， 通 过 北京 市 设备 成 套 局 安排 ， 组 
织 被 告 、 中 外 监理 单位 和 设计 院 共 同 到 设计 指定 的 北京 市 向 阳 环保 设备 厂 进行 考察 。 经 被 
告 、 设 计 院 和 监理 单位 于 1989 年 了 月 11 日 开会 研究 获得 一 致意 见 后 ， 向 原告 发 来 书面 的 
《关于 设备 研究 结果 通知 书 》， -决定 “有 条 件 ” 地 认可 采用 北京 向 阳 厂 产品 。 该 通知 书 明 
确 通知 : “ 收 到 贵 公司 ( 指 原 告 )1989 年 4 月 22 日 发 表 的 关于 设备 请 予 研究 的 通知 书 ， 及 6 
月 17 日 到 北京 向 阳 厂 参观 ”经 我 们 研究 ， 结 果 如 下 ;” 有 条 件 认 可 。” 

条 件 是 设计 院 提出 的 ， 共 有 5 条 。.“ 第 一 条 为 ， 热 交换 器 内 壁 的 铜 喷涂 0.3 厚 ， 喷 涂 
时 存在 不 均匀 ， 为 安全 起 见 ， 改 为 0.5 厚 。 ”通知 书 有 设计 院 、 监 理 单位 有 关 人 员 和 被 告 
筹建 处 负责 入 的 签名 ,被 告 负责 人 的 签名 处 还 答 了 一 段 意见 ，“ 按 7 月 11 日 会 议 记录 ， 浅 
海 先生 ( 指 日 方 监理 负责 人 ) 已 与 李 工 、 季 工 、 瞒 工 研究 ， 采 用 北京 向 阳 环保 设备 厂 设备 ， 
在 技术 上 没有 问题 ， 请 按 李 工 第 1 条 意见 办 ”-。 

在 经 过 严密 的 确认 程序 后 ， 原 告 按 要 求 采用 北京 向 阳 环保 设备 厂 生产 的 热 交 换 器 。 但 
是 设备 在 投入 运行 半年 之 后 就 出 现 了 红色 锈 水 ， 几 经 寻找 ， 最 后 查 出 原因 是 热 交换 器 容器 
内 壁 喷 铜 表面 剥落 ， 造 成 锈蚀 。 

根据 上 述 事 实 和 证 据 ， 原 告 认为 ， 设 计 单位 的 意见 代表 了 建设 单位 的 意见 。 原 告 事先 
已 明确 要 求 采用 新 标准 图 ， 而 被 告 不 听 建 议 ， 一 意 孤 行 听信 错误 设计 ， 造 成 现在 的 局 面 。 
原告 在 设备 造型 问题 上 必须 服从 设计 要 求 是 合同 规定 的 ， 不 听 原告 劝阻 执意 选用 作废 的 热 
交换 器 的 型 号 及 标准 图 是 被 告 确定 的 ， 说 技术 方面 没有 问题 是 被 告 和 监理 、 设 计 单 位 共同 
认定 的 。 现在， 实践 已 经 证 明 宾 馆 红 水 是 由 被 告 选 定 设备 的 工艺 落后 造成 的 质量 问题 ， 这 
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怎 能 怪罪 原告 ? 怎 能 由 原告 来 承担 责任 ? 

调解 许 还 涉及 到 其 他 的 了 矛盾 和 争议 ， 但 在 原告 方面 井 并 有 条 、 丝 丝 入 扣 的 大 推 证 据 面 
前 ， 辩 论 似乎 是 多 余 的 。 

调解 庭 虽然 没有 结果 ， 但 原告 在 法 庭 上 占据 了 主动 ， 这 一 点 各 方面 都 不 持 异议 。 

管理 过 而， 更 将 律师 专业 见长 

此 后 ， 原 告 的 证 据 整 理 小 组 有 条 有 理 地 将 开庭 时 涉及 的 所 有 问题 整理 了 厚 厚 一 登 有 关 
的 证 据 。 

朱 树 英 在 离 京 返 沪 之 前 ， 又 和 一 局 四 公司 上 蛙 富 才 和 其 他 有 关 人 员 再 次 开会 ， 讨 论 案件 
的 下 步 工作 安排 和 做 好 正式 开庭 的 准备 工作 。 鉴于 法 官 提出 的 国庆 节 前 开庭 的 初步 意见 ， 
决定 了 二 条 : 

(一 ) 整理 反 索 赔 问题 的 原始 证 据 的 工作 ， 在 9 月 23 日 之 前 递交 法 院 。 

(二 ) 朱 树 英 于 9 月 22 日 左右 再 到 北京 作 审核 证 据 和 开庭 准备 .。 

原告 的 行动 一 步 紧 似 一 步 , 9 月 22 日 ， 朱 树 英 按时 来 到 北京 。 9 月 23 日 ， 原 告 按时 将 
有 关 反 索赔 的 第 三 批 证 据 送 到 法 院 。 

此 时 ， 被 告 对 案件 的 态度 却 发 生 了 重要 的 变化 。 肉 学 锋 法 官 转告 了 被 告 方面 的 意见 : 
为 表示 解决 问题 的 诚意 , 可 在 问题 未 解决 之 前 先 支付 50 万 美元 ; 同意 支付 所 有 的 工程 欠 款 ， 
利息 按 合同 规定 从 1990 年 8 月 15 日 计算 ; 增加 工程 款 部 分 当时 没有 签证 的 ， 只 要 是 客 
观 存在 的 ， 可 协商 支付 。 质 量 有 问题 的 设备 由 原告 负责 调换 ， 设 备 购置 费用 可 以 协商 ; 工 
期 延误 期 限 可 减少 到 3 个 月 . 

法 官 建议 ， 在 国庆 节 前 再 调解 两 次 ， 同 时 提请 原告 认真 考虑 具体 方案 ， 要 求 原告 也 作 
出 相应 的 姿态 ， 促 使 调解 成 功 。 

得 知 被 告 的 态度 和 要 求 ， 原 告 的 公司 领导 和 证 据 整 理 小 组 的 同志 群情 振奋 ， 两 年 半 是 
而 未 决 的 、 可 以 完全 纳入 公司 纯利 润 的 新 万 寿 宾馆 工程 拖欠 款 的 彻底 解决 ， 终 于 有 了 转机 
和 希望 

经 过 深入 研究 ， 原 告 一 局 四 公司 也 调整 了 诉讼 策略 ,确定 了 调解 让 步 的 范围 和 步骤 

在 法 院 主持 下 ，9 月 29 日 ， 在 又 一 次 调解 中 ， 原 被 告 双方 终于 达成 如 下 调解 协议 : 

(一 ) 新 万 寿 公司 于 本 调解 书 送 达 后 十 引 内 给 付 中 建 一 局 四 公司 工程 款 , 美元 1 439 118 
元 ， 人 民 币 $019105 元 ， 利 息 美元 176 947 元 、 人 民 币 528 295 元 。 

(二 ) 中 建生 局 四 公司 负责 更 换 整流 器 并 解决 有 关 技术 问题 ; 负责 使 冷冻 机 正常 运转 ， 
由 新 万 寿 公司 购置 热 交 换 器 ， 一 局 四 公司 负责 免费 拆 装 。 

9 月 29 日 晚 ， 朱 树 英 如 释 重 负 飞 回 上 海 。 

1993 年 10 月 8 日 ,北京 市 中 级 人 民法 院 下 发 (1993) 中 经 初 字 第 453 号 《民事 调解 书 》。 
同年 12 月 18 日 ， 被 告 按 调 解 书 的 规定 付 清 了 全 部 款项 。 原 告 也 按 调解 书 的 约定 ， 免 费 拆 
装 了 8 台 热 交 换 器 。 

追 欠 索赔 款 是 一 个 专业 法 律 问题 ， 新 万 寿 宾馆 工程 追 欠 索 赔款 的 成 功 ， 一 个 重要 的 原 
因 是 找 了 一 位 懂行 的 专业 律师 。 这 一 经 验 也 值得 所 有 准备 拿 起 法 律 武器 、 保 护 自身 合法 权 
益 的 施工 企业 认真 汲取 。 

同时 ,“ 中 国 建筑 业 第 一 案 ” 的 前 因 后 果 均 以 事实 雄辩 地 证 明 ， 只 有 注重 企业 内 部 的 专 
业 管 理 ， 同 时 注重 法 律 手 段 的 娴熟 运用 ， 施 工 企 业 才 能 从 巨额 工程 款 拖欠 的 困境 中 解脱 出 
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来 ， 才 能 在 激烈 竞争 的 市 场 环境 中 求 得 稳步 健康、 长足 的 发 展 。 
际 工程 施工 索赔 ( 反 索 赔 ) 案 例 


XXX 公司 承建 的 某国 建设 部 项 目 工期 延误 的 费用 索赔 


索赔 背景 

x x 公司 先后 承建 了 x 国 建设 部 的 十 月 六 日 城 1000 套 住宅 、 十 月 六 日 城 3000 套 住 宅 、 
萨 达 特 城 4000 套 住 宅 、 萨 达 特 城 2000 套 住 宅 、 萨 达 特 城 第 二 区 工程 、 玛 丽 娜 旅游 村 等 六 
项 工程 。 由 于 非 承包 商 的 原因 ， 工 期 均 有 不 同 程度 的 延误 ， 给 x x 公司 带 来 了 巨大 的 额外 
损失 。 x x 公司 以 前 的 索赔 ， 只 是 一 些 变更 单项 的 索赔 ， 而 对 工程 延误 引起 的 费用 索赔 ， 
却 很 少 进行 ， 特 别 是 对 同一 个 业主 的 多 工程 的 索赔 更 缺乏 经 验 ， 因 此 ，x x 公司 聘请 了 英 
国 高 级 律师 参与 此 项 索赔 工作 。 

截止 到 1992 年 元 月 ，x x 公司 承建 的 x 国 建设 部 项 目 除 十 月 六 日 城 3000 套 住 宅 工程 
中 的 990 套 住 宅 和 萨 达 特 城 第 二 区 工程 外 ， 其 余 工 程 均 已 完工 民 由 于 x x 公司 在 萨 达 特 城 
第 二 区 工程 中 产生 了 亏损 ， 要 减少 亏损 ， 必 须 减 少 合同 额 ， 得 是 又 没有 充分 的 合同 依据 。 
于 是 ，x x 公司 通过 全 面 布 局 ， 综 合 考虑 ， 利 用 同一 业主 fx 国 建设 部 ) 的 其 他 工程 延误 的 
费用 索赔 作为 突破 口 ， 以 要 求 赔偿 额外 损失 来 达到 减少 萨 达 特 城 第 二 区 工程 合同 工作 量 的 
目标 。 

索赔 过 程 

承包 商 向 业主 提出 的 工程 延期 的 费用 索赔 报告 如 下 : 

1. 引言 

x x 公司 在 十 月 六 日 城 成 功 地 完成 了 最 早 的 1000 套 经 济 住宅 工程 , 并 在 此 基础 上 又 承 
建 了 十 月 六 日 城 3000 奢 住宅 工程 . 萨 达 特 城 4000 套 住宅 工程 、 萨 达 特 城 2000 套 住宅 工程 。 
另外 ， 承 建 了 萨 达 特 城 第 二 区 工程 ， 在 阿拉 曼 地 区 承建 了 玛丽 娜 旅游 村 工程 。 在 这 些 合同 
实施 过 程 中 ， 由 于 非 x x 公司 的 过 失 ， 王 期 严重 拖延 ， 使 * x 公司 遭受 了 重大 损失 。 业 主 
已 经 同意 为 六 公司 延长 工期 ， 但 对 延期 后 实施 这 些 工程 所 蒙受 的 损失 至 今 没有 任何 补偿 。 
x x 公司 现 提交 关于 工期 延误 费用 索赔 的 报告 ， 并 不 是 想得到 利润 的 补偿 ， 而 只 是 想得到 
实际 施工 中 因 工 期 延误 而 发 生 的 额外 支出 。 本 索赔 报告 均 以 埃 镑 (LE) 为 计算 单位 ， 所 发 生 
的 美元 部 分 费用 ， 按 1 美元 = 3.33 埃 镑 兑换 率 计算 。 本 索赔 报告 在 计算 利息 时 ， 按 当地 银 
行 贷款 平均 年 利率 18% 计 算 。 

2. 工期 延误 


合同 履行 中 工期 延误 情况 见 表 6-6. 
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表 6-6 工期 延误 情况 表 




















工程 名 称 合同 完工 日 期 延期 后 的 完工 日 期 延期 天 数 
A 1991.1.22 1993.4.4 802 
3000 套 住宅 工程 
1990.7.7 365 
萨 达 特 城 
1989.7.7 1991.6.15 709 
4000 套 住宅 工程 
1991.12.2 879 
1991.3.20 397 
1990.2.16 
1991.10.12 618 
1990.6.30 314 
1989.9.21 
1992.10.13 1118 
Ne 1990.6.30 135 
玛丽 娜 旅游 村 工程 1990.2.15 
1991.4.30 439 











3， 索 赔 概述 
截止 1992 年 元 月 , x x 公司 因 工 期 延误 而 产生 的 费用 损 类 总 额 为 3439.658 9 万 埃 镑 ， 
其 费用 构成 见 表 6-7。 
表 6-7 损失 费用 构成 









费用 项 目 金额 ( 埃 镑 /万 ) 

1.， 人员 来 往 机 票 费 273.823 0 
2. 保函 延期 费 309.9397 
3， 劳动 证 、 居 住 证 办 理 延 期 费 19.3483 

4， 拖 从 工程 款 利息 293.115.9 
5. 防火 、 防 资 保险 费 30:0944 

6. 人 工 费 上 涨 674657 5 
7. 行政 管理 费 增加 938.228 4 
8. 材料 费 涨 427.041 8 
9. 埃 镑 贬值 244.915 8 
10. 机 械 设备 折旧 227.894 1 

总 计 3439.0589 


4. 索赔 内 容 及 计算 


1) 人 员 来 往 机 票 费 
由 于 施工 日 期 延误 ，x x 公司 为 完成 剩余 工程 ， 必 须 从 其 国内 招来 新 的 人 员 ， 人 员 
的 来 往 机票 ， 增 加 了 额外 的 开支 ， 其 费用 计算 见 表 6-8。 
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表 6-8 人 员 往 来 费 索赔 

















工程 名 称 每 人 来 往 机 票 费 人 员 来 往 票 费 (LE) /万 

@ ©® @ @-@x@ 

二 月 六 日 城 单程 机 票 费 为 36.2100 

3000 套 住宅 工程 4015LE， 来 往 费 用 =4015 | 59.422 0 

萨 达 特 城 X2=8030LE 24.893 0 

2000 套 住宅 工程 97.9660 

萨 达 特 城 第 二 区 工程 35.3320 

玛丽 娜 旅游 村 工程 

合计 273.823 0 

2) 保函 延期 费用 


由 于 工期 延误 ，x x 公司 为 工程 出 具 的 履约 保函 必须 相应 延期 ， 用 于 工程 施工 的 进口 
机 械 设备 保函 同样 也 须 延 期 ， 其 产生 的 额外 费用 有 : 

(1) 履约 保函 保证 金利 息 损失 。 x x 公 司 要 求 银行 出 具 履 约 保函 ，x x 银行 要 求 x x 
公司 提供 保函 额度 的 25% 的 无 息 抵 押金 。 工 期 延长 ， 抵 押 釜 无 息 期 限 延长 ， 使 x x 公司 受 
到 额外 的 利息 损失 。 懂 约 保函 金额 为 工程 合同 额 的 59 人 

(2) 履约 保函 和 机 械 保函 的 延期 费 损失 。 工 期 延长 , 涛 约 保函 和 机 械 保 函 有 效 期 必须 
相应 延长 。 按 当地 有 关 规 定 ， 保 另 有 效 期 为 二 年 “每 年 必须 延期 一 次 。 延 期 保函 在 银行 、 
海关 等 部 门 要 发 生 一 系列 延期 手续 费 。 

(3) 机 械 保函 期 所 上 交 关 税 的 费用 损失 sz 在 每 次 机 械 保函 延期 时 ， 海 关 规定 必须 上 交 
海关 税 ， 人 金额 为 机 械 设备 保函 金额 的 20%。 这 样 ， 使 x x 公司 发 生 额 外 支出 。 

十 月 六 日 城 3000 套 住宅 : 

合同 金额 2028.633 5 万 埃 镑 ， 履 约 保函 金额 101;436| 万 埃 镑 (20 286 335 x 5%)， 机 械 设 
备 保函 金额 为 46.8388 万 埃 镑 ， 详 见 表 6-9。 


表 6-9 下 机 械 设 备 保函 费 










4750USD 
67 100USD 
37 225USD 
813500LE 
23 668LE 
468 388LELIUSD=3.33LE) 








| 880192 








损失 费用 计算 : 
(1) 履约 保函 保证 金利 息 : 
1014316X25%X18%X (802 二 356)=10.0282 万 埃 镑 
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(工程 延期 802 天 ， 年 利率 为 18%) 

(2) 履约 保函 和 机 械 设备 保函 延期 费用 : 

从 1991 年 1 月 到 1991 年 12 月 ， 实 际 发 生 保函 延期 费用 为 : 

5668LE+14 380USD=53 553 埃 镑 

( 原 报告 详细 列 出 每 次 保函 延期 的 日 期 、 账号 和 费用 ， 这 里 从 略 ) 

预计 到 1993 年 4 月 还 将 发 生 10.710 9 万 埃 镑 . 

工期 延误 后 共 发 生 保函 延期 费 16.066 2 万 埃 镑 . 

(3) 机 械 设备 上 保函 延期 时 上 交 的 关税 损失 : 

工程 延期 802 天 ， 机 械 设备 每 年 延期 一 次 ， 共 需 延 期 三 次 。 

上 交 的 海关 税 : 468 388 x 20% x 3=28.100 3 万 埃 镑 

因此 ， 由 于 保函 延期 发 生 的 损失 费用 为 : 

10.028 2+16.066 2+28.103 3=54.198 7 万 埃 镑 

( 原 报告 中 照 此 计算 其 他 项 目的 保函 延期 党 用 ， 详 细 计 算 从 咯 儿 a 

此 项 保函 延期 费用 索赔 总 计 为 309.939 7 万 埃 镑 。 (x 

3) 劳动 证 、 居 住 证 办 理 延期 费用 AN 

由 于 工期 延误 ， x x 公司 根据 当地 规定 必须 为 新 了 和 办 理 劳动 证 、 居住 证 ， 同 时 每 
年 须 延期 一 次 。 新 来 人 员 人 数 与 第 一 项 费用 中 的 次 数 相同 

费用 标准 为 : 

劳动 证 : 新 办 费用 为 209 埃 铸 /每 人 ， 下岗 为 106 埃 镑 /每 人 ; 

居住 证 : 新 办 费用 为 和 2 埃 镑 /每 人 小 延 期 费用 为 和 2 A 

十 月 六 日 城 3000 套 住宅 工程 : 

工程 延期 802 天 ， 劳 动 证 及 居住 证 需 新 办 一 次 ， 还 期 二 交 ， 其 费用 为 : 

70x [209+(106 x 2)+(42 x 3) 上 38 590 埃 镑 

( 原 报告 中 照 叱 计算 其 他 工程 的 该 项 费用 ， 这 里 从 略 ) 

此 项 索赔 费用 总 计 为 19.348 3 万 埃 镑 ; 

4) 拖欠 江 程 款 利息 

由 于 工程 延期 ， 工 程 保留 金 也 要 相应 地 推迟 支付 ， 给 x x 公司 带 来 损失 。 另 外 ， 在 合 
同 执行 过 程 中 ， 业 主 经 常 拖欠 工程 进度 款 的 支付 ， 给 x x 公司 资金 周转 带 来 困难 ， 不 得 不 
从 银行 贷款 完成 工程 ， 引 起 了 额外 的 支出 。 

(1) 保留 金 推迟 支付 的 利息 计算 。 

合同 期 内 的 保留 金利 息 , 按 合同 完工 期 结束 时 实际 完成 工程 金额 5% 的 保留 金额 ， 时 间 
按 工期 延长 天 数 计算 。 

延期 后 保留 金利 息 ， 按 剩余 工程 金额 的 5% 的 保留 金 金额 ， 时 间 按 工期 延长 天 数 的 一 半 
计算 。 

合同 完工 期 结束 时 的 实际 完成 工程 金额 是 根据 工程 结算 帐 单 统计 得 来 的 ， 延 期 后 剩余 
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工程 金额 是 根据 合同 完工 期 结束 时 剩余 工程 的 盘点 数 得 来 的 。 

(2) 拖欠 工程 进度 款 利息 计算 . 

按 业主 认可 的 工程 进度 款额 及 拖欠 的 实际 天 数 计算 .一 般 情况， 业主 应 在 结算 日 期 后 
一 个 月 内 支付 工程 进度 款 ， 凡 超出 一 个 月 均 计算 拖欠 利息 。 详细 计算 从 略 ， 这 是 只 统计 出 
各 工程 最 后 其 拖欠 进度 款 的 利息 。 

十 月 六 日 城 3000 套 住 宅 工程 合同 工期 结束 时 已 完工 程 金额 为 1 733.081 0 万 埃 镑 ， 剩 
余 工 程 金 额 为 422.217 6 万 埃 镑 . 

(1) 保留 金 推迟 支付 利息 : 

合同 完工 期 内 保留 金利 息 : 

1733.081 0 x 5% x 18% x (802 365)=34.272 3 万 埃 镑 
延期 后 保留 金利 息 : 
422.2176x 5% x 18% x (802= 2 = 365)=4.171 7 万 埃 镑 

保留 金 推迟 支付 利息 合计 38.447 0 万 埃 镑 。 

(2) 拖欠 工程 进度 款 利息 : 

统计 各 次 工程 进度 款 结算 帐 单 ， 业 主 拖欠 工程 进度 款 的 利息 为 引 .967 0 万 埃 镑 ， 

因此 ， 该 工程 拖欠 工程 款 利息 共计 70.414 0 万 埃 镑 。 

( 原 报告 中 照 此 计算 其 他 工程 的 利息 损失 ， 这 里 从 赂 ) 

此 项 索赔 费用 总 计 为 293.115 9 万 埃 镑 . 

5) 防火 、 防 盗 保险 费 增加 

合同 规定 ， x x 公司 每 年 必须 对 工程 进行 防火 、 防 盗 保 险 。 工期 延长 ， 防 、 防 盗 保险 
次 数 增 加 ， 给 x x 公司 造成 额外 费用 % 

十 月 六 日 城 3000 套 住宅 工程 

延期 后 已 经 发 生 的 保险 费用 见 表 6-10。 


表 6-10 “保险 费 构成 
保险 名 称 
防火 保险 
防火 保险 1990.11.13~1991.11:13 
防 次 保险 1991.11.13~1992.11.13 
Rn 2 





合计 


预计 该 工程 结束 还 要 支出 保险 费 5000 埃 镑 。 

因此 ， 该 工程 防火 、 防 盗 保 险 费 增加 为 28 248 埃 镑 。 

( 原 报告 照 此 计算 其 他 工程 增加 的 防火 、 防 盗 费 用 ， 这 里 从 略 ) 

此 项 索赔 费用 总 计 为 30.094 4 万 埃 镑 。 

6) 人 工 费 上 涨 

由 于 通货 膨胀 ， 生 活 费 用 上 涨 ， 当 地 政府 规定 每 年 给 公职 人 员 增 加 15% 的 基本 工资 。 
生活 费用 的 上 涨 也 导致 包括 建筑 业 在 内 的 人 工 工资 的 增 涨 。 因 此 ，x x 公司 也 需要 为 其 人 
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员 增 加 工资 。 
人 工 费 的 增加 按 合同 工期 结束 时 剩余 工程 所 需 人 工 工 日 计算 ， 剩 余 勤务 员 每 年 按 比 例 
完成 ， 每 天 人 工 工资 平均 12 埃 镑 ， 计 算 见 表 6-11. 


表 6-11 人 工 增加 费 计算 



















工程 名 称 剩余 工程 量 ( 埃 铸 ) | 所 需 工 日 数 人 工 费 上 涨 ( 埃 镑 ) 


栏 次 [lo @ 








电 
二 月 六 日 城 3000 | 422.217 6 万 13.413 8 万 @x@x[(50%xX 15%)+(30% X32.5%) 
大 I 程 
其 他 工程 计算 | 


合计 





+(20%X50.08%)]=44.4120 万 
从 略 
674.657 5 万 埃 镑 

注 ， 延 期 802 天 ， 第 一 年 完成 剩余 工程 50%， 第 二 年 完成 30%， 第 三 年 完成 20%。 

第 一 年 人 工 费 上 涨 率 为 15%， 第 二 年 人 工 费 上 涨 率 为 (1+15%}-1=32.5%， 第 三 年 人 工 费 上 涨 率 为 
(1+15%)™—1=50.08%。 

此 项 索赔 费用 总 计 为 : 674.657 5 万 埃 镑 。 

7) 行政 管理 费 的 增加 

工程 工期 延长 ， 造 成 x x 公司 的 现场 、 工 程 所 在 国 经 理 部 和 总 公司 的 管理 费 增加 ， 使 
完成 工程 增加 了 人 额外 费用 。 

承包 商 分 析 了 合同 总 价 中 各 项 费用 所 占 的 比例 见 表 :6-12。 








表 6-12 合同 总 价 各 项 费用 的 构成 


费用 项 目 总 价 的 百分比 (%， 说 明 





人 工 费 现场 及 经 理 部 管理 费 中 1% 用 于 
材料 费 骤 初 工程 准备 及 工程 结束 时 的 遗 
机 械 设备 费 散 费用 ， 不 受 延期 影响 
现场 及 经 理 部 管理 费 

总 公司 管理 费 

利润 

合计 





从 表 6-12 分 析 中 ， 可 以 看 出 ， 只 有 占 总 价 的 5% 现 场 及 经 理 部 管理 费 和 占 总 价 3% 的 
总 公司 管理 费 受 延期 的 影响 , 工程 项 目的 行政 管理 费 增加 按 合同 额 的 8%(5%+39%) 乘 以 延长 
的 天 数 占 合同 工期 天 数 的 百分比 计算 ， 如 表 6-13 所 示 。 

8) 材料 费 上 涨 

合同 规定 ， 业 主 只 对 工程 中 所 用 的 钢材 、 水 泥 、 门 窗 木材 及 玻璃 等 四 大 建材 补偿 其 价 
格 上涨 的 价差 ， 对 其 他 材料 不 予 补偿 价差 。 但是， 由 于 工期 延长 ， 市 场 其 他 建材 价格 也 不 
断 上 涨 ， 给 承包 商 完 成 工程 造成 了 额外 的 损失 。 

通过 对 十 月 六 日 城 3000 套 住宅 的 一 栋 B 型 住宅 (合同 规定 的 基本 住宅 形式 ) 的 所 有 材料 
价格 的 分 析 得 出 : 
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1986 年 所 有 材料 费 占 合同 总 价 52%; 除 四 大 建筑 材料 外 的 其 他 材料 费 占 所 有 材料 费 的 
47.48%， 其 他 材料 价格 每 年 平均 长 涨 18.6%( 计 算 这 里 从 略 )。 


表 6-13 行政 管理 费 增 加 

















管理 费 占 
合同 客 Se 行政 管理 费 增加 
工程 名 称 ( 埃 镑 /万 ) i sd ed ( 埃 镑 /万 ) 
百分比 
© @ € @ O@x@x@ 
十 月 六 日 城 3000 套 住宅 | 2028.633 5 1095(3 年 ) 2 118.8650 
萨 达 特 城 4000 套 2838.7345 ”| 1095G 年 ) 8% 182.3012 
萨 达 特 城 2000 套 住宅 1218.532 5 “| 1095(3 年 ) 55.0176 
萨 达 特 城 第 二 区 3992.723 7 ”| 703(2 年 ) 489.1907 
玛丽 娜 旅游 村 2412.239 8 | 912(30 月 ) 92.8539 
合计 938.2284 








各 项 目的 剩余 工程 量 及 每 年 完成 工程 的 比例 参见 (六 ) 人 工 费 上 涨 索赔 。 
除 四 大 建材 之 外 的 材料 费 上 涨 ， 十 月 六 日 城 3000 套 住 宅 工 程 : 
422.217 6 x 52% x 47.48% x [(50% x 18.6%0)+(3096x 40.66%)+(20% x 66.82%)] 
=36.341 5 万 埃 镑 
注 ; 40.66%=[(1+18.6%)~1] X100% 
66.8296=[(1+18.690)3-1] X 100% 
( 原 报告 中 照 此 计算 其 他 工程 的 除 四 犬 建材 外 材料 费 的 上 涨 ， 这 里 从 略 ) 
此 项 索赔 费用 总 计 为 427.041 8 万 埃 镑 . 
9) 埃 镑 贬值 引起 的 损失 
因 埃 镑 不 断 贬值 ， 工 期 延 阔 后 ; 使 x x 公司 完成 开 程 增加 额外 的 费用 。 
按 承包 商 与 业主 最 早 签 订 的 十 月 六 日 城 1000 套 住 宅 工程 合同 规定 , 支付 美元 部 分 占 合 
同 总 价 的 20%， 各 项 工程 项 目的 剩余 工程 量 同 前 
对 于 十 月 六 日 城 3000 套 住 宅 工程 : 
1991 年 工 月 22 日 , 合同 工期 结束 时 , -TUSD=2.917LE, 1993 年 4 月 4 日 , 工程 完成 时 ， 
预计 1USD =3.33LE。 因 埃 镑 贬值 引起 的 损失 : 
42.217 6 x 20% x (3.33-2.917) + 2.917=11.955 8 万 埃 铸 
( 原 报告 中 照 此 计算 出 其 他 工程 因 埃 镑 贬值 引起 的 损失 ， 这 里 从 略 ) 
此 项 索赔 费用 总 计 为 244.915 8 万 埃 镑 。 
10) 机 械 设备 的 折旧 费用 
因 工 期 延长 ， 承 包 商 的 机 械 设备 ， 不 断 折 旧 ， 增 加 了 额外 的 费用 。 机 械 设备 的 折旧 以 
5 年 为 标准 ,年 折旧 率 为 20%. 机 械 设备 费用 占 合同 总 价 的 4%( 如 前 所 述 )。 十 月 六 日 城 3000 
套 住宅 工程 机 械 设备 折旧 费 为 : 
2028.633 5 x 4% x 205 x (802 * 365)=35.639 5 万 埃 镑 
( 原 报告 中 照 此 计算 其 他 工程 机 械 设备 折旧 费 ， 这 里 从 略 ) 
此 项 索赔 费用 总 计 为 227.894 1 万 埃 镑 。 
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承包 商 在 向 业主 提交 了 该 索赔 报告 后 ， 同 业主 进行 了 艰苦 的 索赔 谈判 。 开 始 ， 业 主 拒 
绝对 工期 延误 给 予 费用 补偿 ， 原 因 是 业主 认为 这 在 该 国 没 有 先例 。 承 包 商 据 理 力争 ， 并 聘 
请 一 位 英国 高 级 律师 参与 该 项 索赔 。 在 最 后 一 次 有 该 国 国务 委员 会 法 律 部 主任 参加 的 索赔 
谈判 中 , 该 法 律 事务 部 主任 才 同 意 赔偿 因 非 承包 商 原因 引起 的 工期 延误 而 产生 的 费用 损失 ， 
但 赔偿 不 按 承 包 商 提交 的 索赔 报告 中 的 金额 赔偿 ， 而 是 按 合同 工期 结束 以 后 每 个 月 的 剩余 
工程 量 的 0.6% 赔 偿 ， 另 外 ， 再 减少 萨 达 特 城 第 二 区 工程 的 部 分 工程 量 

索赔 评析 

1. 由 于 合同 中 并 未 规定 承包 商 提出 索赔 的 时 限 ， 因 此 ， 承包 商 可 以 在 工程 结束 后 再 提 

出 综合 索赔 ， 而 不 致 于 使 其 索赔 的 权利 受到 限制 。 

2. 虽然 合同 中 规定 了 对 除 四 大 建材 外 的 其 他 材料 的 价格 上 涨 不 予 补偿 价差 ， 但 承包 商 
也 可 在 工程 延期 后 向 业主 提出 由 于 物价 上 涨 引起 的 额外 损失 费用 ， 尽 管 合同 中 没有 明确 
规定 。 

3， 当 承包 商 对 当地 的 索赔 不 熟悉 时 ,可 借助 于 律师 提供 的 法 律 服务 ,避免 失误 和 讶 目 
性 ， 增 加 索赔 谈判 的 力量 和 严肃 性 ， 给 对 方 以 无 论 采 取 何 种 方式 也 要 解决 索赔 的 印象 。 

4 承包 商 可 以 在 工程 施工 中 及 时 提出 单项 索赔 ， 也 可 在 工程 站 束 后 提出 综合 索赔 ， 

对 于 同一 个 业主 的 多 个 工程 项 目 ， 在 开展 索赔 时 ， 还 可 统筹 考虑 ， 全 面 安排 ， 相 互 配 
合 ， 提 出 多 工程 的 综合 索赔 ， 以 增加 谈判 的 力量 和 灵活 性 ， 剖 高 承包 商 的 索赔 管理 水 平 。 
例如 ; 通过 其 他 工程 项 目的 费用 索赔 ， 达 到 萨 达 特 城 第 三 区 工程 合同 额 的 减少 ， 从 而 减少 
承包 商 在 该 工程 上 由 于 报价 过 低 和 自身 管理 原因 造成 的 亏损 。 因此， 索赔 补偿 也 不 一 定 是 
直接 的 费用 补偿 ， 从 而 增加 了 解决 费用 索赔 的 灵活 性 ， 

5， 通过 对 各 工程 合同 工期 结束 后 每 个 月 剩余 工程 量 的 0.6% 计 算 ， 可 得 该 项 赔偿 总 额 
约 523 万 埃 镑 ， 另 外 ， 通 过 减少 萨 达 特 城 第 二 区 工程 合同 工程 量 700 万 埃 镑 (由 于 该 工程 严 
重 亏损 ， 投 入 资金 为 合同 额 的 3-5. 售 )， 按 投入 资金 是 合同 额 .4 售 计算 ， 可 减少 亏损 2100 
人 


SN 


3 


简 述 索 赃 的 含义 、 分 类 及 特点 。 
2 - 般 程 序 及 其 报告 的 内 容 。 
分 析 交 叉 延 误 条 件 下 工期 和 费用 补偿 的 相关 情况 。 
简 述 索赔 人 的 组 成 及 计算 方法 。 

辨析 索赔 和 反 索 赔 的 
什么 叫 索 赔 事件 ? 常见 的 索赔 事件 有 哪些 ? 
简 述 工期 索赔 的 分 类 及 处 理 。 

结合 所 给 出 的 案例 ， 谈 谈 如 何 搞 好 索赔 管理 。 
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练 习 题 


1. 某 施工 单位 与 业主 按 GF-1999-0201 合同 签订 施工 承包 工程 合同 ， 施 工 进 度 计划 已 
得 到 批准 如 图 6.10 所 示 , 施工 中 C、E 使 用 同一 种 机 械 , 其 台 班 费 为 500 元 / 台 班 , 折旧 (或 
租赁 ) 费 为 300 元 / 台 班 ， 假 设 人 工 工资 为 40 元 / 工 日 ， 窝 工 补偿 为 20 元 / 工 日 ， 合 同 规定 ， 
提前 奖 为 1000 元 /天 ， 延 期 罚款 1500 元 /天 ， 各 工作 均 按 最 早 开始 时 间 开 工 。 
A Se Eee 








3 WT | 

0 四 
B H | 
4 3 





图 6.10 施工 进度 计划 
施工 发 生 了 以 下 的 情况 : 
(1) A 工作 由 于 业主 原因 晚 开 工 2 天 ， 致 使 有 10 人 在 现场 停工 待命 。 

(2) C 工作 原 工 程 量 为 100 个 单位 ， 相 应 的 合同 价 为 2000 元 ， 后 设计 变更 工程 量 增加 
了 100 个 单位 。 

(3) D 工作 由 于 承包 商 加 大 施工 力度 缩短 了 2 天 。 

(4) G 工作 由 于 承包 商 原因 晚 开 工 上 天 。 

(5) H 工作 由 于 工程 师 的 指令 有 误 晚 开 工 1 天 ，20 人 停工 。 

问 承包 商 可 索赔 的 工期 和 费用 各 为 多 少 ? 

2. 某 工程 项 目的 施工 招标 文件 表明 该 工程 采用 综合 单价 计价 方式 ， 工 期 为 15 个 月 。 
承包 单位 投标 所 报 工期 为 13 个 月 。 合 同 总 价 确定 为 "8000 万 元 。 合 同 实际 完成 工程 
量 超过 估计 工程 量 25% 以 上 时 允许 调整 单价 ;拖延 工期 每 天 赔偿 金 为 合同 总 价 的 1%。， 最 
高 拖延 工期 赔偿 金 为 合同 总 价 的 10%; 湛 能 提前 竣工 ， 每 提前 一 天 的 奖金 按 合同 总 价 的 
1%o 计 算 。 

承包 单位 开工 前 编制 并 经 总 监理 工程 师 认 可 的 施工 进度 计划 如 图 6.11 所 示 。 
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图 6.11 施工 进度 计划 
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施工 过 程 中 发 生 了 以 下 4 个 事件 ， 致 使 承包 单位 完成 该 项 目的 施工 实际 用 了 15 个 月 。 
事件 1: A、C 两 项 工作 为 土方 工程 ， 工 程 量 均 为 16 万 mm,， 土方 工程 的 合同 单价 为 16 
元 /mi’。 实 际 工程 量 与 估计 工程 量 相等 。 施工 计划 进行 4 个 月 后 ， 总 监理 工程 师 以 设计 变更 
通知 发 布 新 增 土方 工程 N 的 指示 。 该 工作 的 性 质 和 施工 难度 与 A、C 工作 相同 ， 工 程 量 为 
32 万 m。N 工作 在 B 和 C 工作 完成 后 开始 施工 ， 且 为 H 和 G 的 紧 前 工作 。 总 监理 工程 师 
与 承包 单位 依据 合同 约定 协商 后 ， 确 定 的 土方 变更 单价 为 14 元 /m*。 承 包 单位 计划 用 4 个 
月 完成 。3 项 土方 工程 均 租 用 1 台 机 械 开 挖 ， 机 械 租赁 费 为 1 万 元 /月 * 台 。 

事件 2: F 工作 ， 因 设计 变更 等 待 新 图 纸 延误 1 个 月 。 

事件 3: G 工作 由 于 连续 降雨 累计 1 个 月 导致 实际 施工 3 个 月 完成 , 其 中 0.5 个 月 的 日 
降雨 量 超过 当地 30 年 气象 资料 记载 的 最 大 强度 。 

事件 4: H 工作 由 于 分 包 单位 施工 的 工程 质量 不 合格 造成 返工 ， 实 际 5.5 个 月 完成 。 

由 于 以 上 事件 ， 承 包 单位 提出 以 下 索赔 要 求 : 

(1) 顺延 工期 6.5 个 月 。 理 由 是 : 完成 N 工作 4 个 月 ， 变 更 设计 图 纸 延误 1 个 月 ; 连 
续 降雨 属于 不 利 的 条 件 和 障碍 影响 1 个 月 ， 监 理 Ey 分 包 单位 的 施工 质 
量 应 补偿 工期 0.5 个 月 。 

(2) N 工作 的 费用 补偿 =16 元 /mm X32 万 m=512 万 元 。 SA 

(3) 由 于 第 5 个 月 后 才能 开始 N 工作 的 施工 ， 要 求 补偿 5 和 的 机 相亲 加 要 5 月 x1 
万 元 /月 * 台 X1 台 =5 万 元 。 / SS 二 

问题 ， AX、 

(1) 对 以 上 施工 过 程 中 发 生 的 4 个 事件 进行 任 分 析 。 

(2) 根据 总 监理 工程 师 认 可 的 施 [进度 计划 ， 应 给 施工 单位 顺延 的 工期 是 多 少 ? 说 
明理 由 。 

G) 确定 应 补偿 承包 单位 的 费用 信 并 说 明理 由 。 ve 

(4) 分 析 承 包 单位 应 获得 卫 期 提前 奖励 还 是 ER 下 -期 违约 赔偿 页 责任， 并 计算 其 金额 
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ER 

教学 提示 : 工程 变更 是 工程 合同 履行 过 程 中 的 必然 现象 , 对 于 任何 一 个 建设 项 目 而 言 ， 
工程 变更 是 不 可 避免 的 。 如 何 激发 合同 主体 各 方 在 工程 变更 活动 中 的 主观 能 动 性 ， 对 工程 
变更 实施 有 效 的 管理 与 控制 ， 是 衡量 工程 合同 管理 水 平 的 重要 方面 。 

教学 要 求 : 通过 本 章 教学 应 使 学 生 了 解 工程 变更 的 概念 与 分 类 及 其 主体 各 方 在 工程 变 
更 活动 中 的 权利 与 义务 ， 重 点 掌握 设计 变更 和 施工 措施 变更 的 内 涵 及 其 特点 ， 工 程 变更 价 
款 的 确定 方法 和 基本 的 工程 变更 管理 方法 与 控制 程序 。 


7.1 工程 变更 的 概念 与 分 类 4 
s 


工程 变 更 是 建设 项 目 合同 管理 的 重要 内 容 ， 是 影响 EL 设 项 目 进度 控制 、 质量 控制 和 投 
资 控 制 的 关键 因素 。 从 纯 技 术 层面 分 析 ， 工 程 变更 有 户 义 : 1 狭义 之 分 ， 广义 的 工程 变更 包 
含 合同 变更 的 全 部 内 容 ， 如 工程 实施 中 形式 的 变更 ,工程 量 清单 数量 的 增 减 ， 工 程 质量 要 
求 及 相关 技术 标准 的 变动 ， 法 律 的 调整 以 及 合同 条 人 的 修改 等 。 而 狭义 的 工程 变更 只 包括 
传统 的 以 工程 变更 形式 变更 的 内 容 ， 如 建筑 物 标高 的 变动 ， 道路 线形 的 调整 ， 施 工 技术 方 
案 的 变化 等 。 从 工程 变更 实施 效果 角度 分 析 ， 江 . 程 变 更 有 积极 的 和 消极 的 之 分 。 积 极 的 工 
E 指 建设 项 目 主 体 各 方针 对 建 项 目 合同 控制 目标 所 主动 采取 的 通过 优化 设计 和 施 
工 措施 方案 以 及 调整 计划 等 手段 以 达到 降低 工 程 成 本 、 提 高 工程 质量 和 缩短 建设 
工期 目的 的 工程 变更 。 如 优化 高 速 公路 线形 以 及 在 房 尾 建 筑 程 现 浇 混凝土 施工 中 采用 冷 
轧 带 肋 钢筋 代替 普通 圆 钢 等 工程 变更 均 属于 典型 的 积极 的 工 程 变更 。 消 极 的 工程 变更 系 指 
由 于 各 类 客观 因素 的 影响 (如 设计 和 错误 、 工 程 件 变化 等 )， 为 保障 建设 项 目 顺利 实施 
而 必须 作出 调整 的 站 程 变更 ， 消极 的 工 E J 括 建设 项 目 主体 各 方 违背 诚信 原则 和 建 
设 项 目 合 标 所 采取 的 不 利于 降低 有 损 工程 质量 和 延误 建设 工期 的 工程 
变更 。 工 程 变更 对 建设 项 目的 实施 有 着 巨大 的 影响 ， 消 极 的 工程 变更 往往 导致 建设 项 目 工 
期 延误 ， 投 资 失控 以 及 对 劳动 生产 率 产生 负面 的 影响 。 由 工程 变更 演变 而 来 的 工程 索赔 ， 
合同 争端 及 诉讼 加 剧 了 业主 与 承包 商 之 间 的 矛盾 。 由 于 上 述 种 种 原因 ， 国 内 外 建筑 业 一 直 
致力 于 研究 工程 变更 的 起 因 及 其 对 建设 项 目的 影响 。 美 国 建筑 业 纠纷 避免 和 解决 委员 会 这 
-私人 协会 于 1995 年 估计 , 全 美国 每 年 用 于 工程 变更 的 费用 超过 600 亿美 元 , 还 有 更 多 的 
间接 成 本 会 由 此 上 升 , 例如 工程 的 延期 或 停工 , 紧缺 物资 的 未 充分 利用 以 及 其 他 机 会 成 本 。 
对 工程 变更 的 充分 研究 可 以 提供 经 验 使 得 业主 和 承包 商 能 更 好 地 控制 工程 变更 ， 减 轻 工 程 
变更 对 建设 项 目的 不 利 影 响 。 由 于 建筑 产品 生产 的 独特 属性 以 及 各 种 主客 观 因 素 的 影响 ， 
对 任何 一 个 建设 项 目 而 言 ， 工 程 变更 是 不 可 避免 的 。 因 此 ， 加 强 工 程 变更 的 管理 与 控制 对 
实现 建设 项 目 合同 管理 目标 具有 重要 的 意义 。 
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7.1.1 工程 变更 的 概念 


工程 变更 概念 与 内 涵 的 准确 把 握 是 开展 工程 合同 变更 管理 的 基础 。 由 于 工程 变更 内 容 
的 复杂 性 ， 至 今 尚 没有 一 个 公认 的 确切 定义 。 目 前 ， 国 外 研究 文献 对 工程 变更 的 定义 通 党 
包括 以 下 4 种 

(1) 工程 变更 是 指导 致 对 项 目 初始 范围 ， 实 施 时 间或 价款 调整 的 任何 事件 。 

(2) 工程 变更 是 指 对 工程 初始 范围 的 所 有 改变 。 

G) 工程 变更 是 指 增 减 原 合 同 范围 或 是 影响 完成 原 合同 范围 的 时 间 和 成 本 的 更 改 或 项 
目 工序 的 改变 。 

(4) 工程 变更 是 指 以 下 事件 中 的 任何 一 : (a) 合 同 中 包括 的 任何 工作 内 容 的 数量 的 改 
变 (但 此 类 改变 不 一 A 他 特性 的 改变 ，(c) 任 何 部 分 
工程 的 标高 ， 位 置 和 (或 ) 尺 寸 的 改变 ，(d) 任 何 工作 的 删 减 ， 但 要 交 他 人 实施 的 工作 除外 ; 
(e) 永 久 工 程 所 需 的 任何 附加 工作 ， 生 产 设备 ， 材 料 或 服务 ， 包 括 任何 有 关 的 竣工 试验 ， 钻 
孔 、 其 他 试验 和 勘探 工作 ;， (9 实施 工程 的 顺序 或 时 间 安排 的 改变 。 ~ 
从 上 述 各 种 定义 可 见 ， 外 研究 者 对 于 工程 变更 的 理解 永 是 位 者 见 仁 ， 智者 见 智 。 相 
有 : 义 对 工程 变更 的 描述 更 为 全 面 ， 涵 盖 了 工程 变更 的 几 项 主要 内 容 。 第 4 
种 定义 对 工程 变更 的 定义 则 较为 具体 。 此 外 ， 人 们 对 工程 变 克 概念 的 认识 通 1 常 有 一 个 误区 ， 
将 了 各 网 信 和 指 和 辣 下 工 各 交加 这 种 理解 是 不 全 面 的 ， 而 且 是 有 误 的 。 工 程 变更 
信 通 常 是 指 在 合同 条 款 约定 :的 条 件 下 ， 由 双方 签署 的 补偿 承包 商 变更 ， 追 加 工程 ， 延 误 或 
其 他 共同 议定 的 影响 因素 的 正式 文件 。 在 缺乏 双方 共同 协议 的 情况 下 ， - 些 业主 单方 面 发 
出 变更 指令 ， 这 些 指令 基于 他 们 自己 的 估价 来 确认 变更 而 且 许 可 在 协议 达成 或 争端 解决 之 
前 给 予 临 时 性 进度 支付 。 很 显然 ， 工 程 变 更 不 等 于 工程 ， 工 程 变更 应 包括 合同 变更 


的 全 部 内 容 。 工 程 变更 令 只 是 工 的 一 个 组 成 部 分 击 部 。 许 多 工程 变更 是 由 第 







































































: 方 原因 引起 ， 或 属于 推定 变更 的 范 因 。 例 如 ， 业 主 坚 持 接 原 定 工期 完成 工程 ， 尽 管 承 包 
商 有 权利 作 时 间 上 的 延期 承包 商 认为 他 已 经 按 推 定 进行 了 加 加 施工 或 压缩 工序 作业 时 间 
尺 和 他 没有 收 到 确切 的 过 孝 工 指令 。 全 
Ti 工程 更 的 分 类 eh -> 


从 

[ 程 这 的 内 涵 十 4 分 丰富 ， 可 以 从 不 同 的 角度 加 以 分 类 。 工 程 管理 实践 中 ， 通 党 按照 
工程 变更 所 包含 的 具体 内 容 ， 将 其 划分 为 如 下 五 个 类 别 ， 

(1) 设计 变更 。 

(2) 施工 措施 变更 。 

(3) 计划 变更 。 

(4) 条 件 变更 。 

(5) 新 增 工程 。 

1， 设 计 变 更 

设计 变更 是 指 建设 工程 施工 合同 履约 过 程 中 ， 由 工程 不 同 参与 方 提出 ， 最 终 由 设计 单 
位 以 设计 变更 或 设计 补充 文件 形式 发 出 的 工程 变更 指令 。 设 计 变 更 包含 的 内 容 十 分 广泛 ， 
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是 工程 变更 的 主体 内 容 。 常 见 的 设计 变更 有 : 因 设 计 计 算 错误 或 图 示 错 误 发 出 的 设计 变更 
通知 书 ， 因 设计 遗漏 或 设计 深度 不 够 而 发 出 的 设计 补充 通知 书 ， 以 及 应 业主 、 承 包 商 或 监 
理 方 请 求 对 设计 所 作 的 优化 调整 等 。 

2. 施工 措施 变更 

施工 措施 变更 是 指 在 施工 过 程 中 承包 方 因 工程 地 质 条 件 变 化 、 施 工 环境 或 施工 条 件 的 
改变 等 因素 影响 ， 向 监理 工程 师 和 业主 提出 的 改变 原 施工 措施 方案 的 过 程 。 施 工 措施 方案 
的 变更 应 经 监理 工程 师 和 业主 审查 同意 后 实施 ， 否 则 引起 的 费用 增加 和 工期 延误 将 由 承包 
方 自行 承担 。 重 大 施工 措施 方案 的 变更 还 应 征询 设计 单位 意见 。 在 建设 工程 施工 合同 履约 
过 程 中 ， 施 工 措施 变更 存在 于 工程 施工 的 全 过 程 ， 如 人 工 挖 孔 桩 桩 孔 开 挖 过 程 中 出 现 地 下 
流沙 层 或 淤泥 层 ， 需 采取 特殊 支 护 措施 ， 方 可 继续 施工 ， 公 路 或 市 政道 路 工程 路 基 开 挖 过 
程 中 发 现 地 下 文物 ， 需 停工 采取 特殊 保护 措施 ;建筑 物 主体 施工 过 程 中 ， 因 市 场 供应 原因 
引起 的 混凝土 搅拌 方式 的 调整 等 。 

3.， 条件 变 更 r 

条 件 变更 是 指 施工 过 程 中 ， 因 业 主 未 能 接合 同 约定 提供 必须 的 施 江 条 件 以 及 不 可 扩 旋 
发 生 导 致 工程 无 法 按 预 定 计划 实施 。 如 业主 承诺 交付 的 工程 后 续 施 工 图 纸 未 到 ， 致 使 工程 



































中 途 停顿 ， 业 主 提供 的 施工 临时 用 电 因 社会 电网 紧张 而 断 电 导致 施工 生产 无 法 正常 进行 
特大 暴雨 或 山体 滑坡 导致 工程 停工 。 这 类 因 业 主 原因 或 未 厅 抗力 所 发 生 的 工程 变更 统称 为 
条 件 变更 。 vvNN 

4 计划 变更 FN 


计划 变更 是 指 施工 过 程 中 ， 业 主 闪 下 级 指令、 技术 因素 或 经 营 各 要， 调整 原 定 施 工 进 
度 计划 ， 改 变 施工 顺序 和 时 间 安 排 如 小 区 群体 工程 施工 中 ;根据 销售 进展 情况 ， 部 分 房 
尾 需 提前 竣工 ， 另 一 部 分 房 情 适 当 奸 迟 交付 ， 这 类 变更 就 是 典型 的 计划 变更 。 
Am 和 


让 


5， 新 增 工程 、 "AAA xT 

新 增 工 程 是 指 江 了 过 鸟 中 ， 业 主 扩大 建设 沁 模 7 增加 原 招标 工程 基 清 单 之 外 的 建设 
内 容 。 A ED” 

根据 大 省 工程 实践 中 存在 的 工程 变更 所 揭示 的 特征 ， 各 类 常见 工程 变更 可 从 可 控 性 、 
技术 性 、 所 处 阶段 、 频 率 和 来 源 方 等 五 个 不 同 层面 加 以 描述 。 一 般 情况 下 ， 设 计 变 更 和 施 
工 措施 变更 的 可 控 性 强 ， 其 余 变 更 的 可 控 性 一 般 或 较 弱 。 从 技术 性 角度 而 言 ， 设 计 变 更 的 
技术 性 强 ， 施 工 措施 变更 次 之 ， 其 余 变 更 则 较 弱 。 从 所 处 阶段 分 析 ， 一 般 房屋 建筑 工程 设 
计 变 更 和 施工 措施 变更 涵盖 工程 施工 的 全 过 程 ， 其 余 变更 则 主要 发 生 在 工程 主体 施工 阶段 
和 装饰 施工 阶段 。 从 发 生 频 率 来 看 ， 设 计 变更 最 高 ， 施 工 措施 变更 次 之 ， 其余 变 更 则 较 低 。 
从 变更 的 来 源 方 即 提出 (或 引起 ) 变 更 的 主体 观察 ， 设 计 变 更 和 施工 措施 变更 范围 最 广 ， 业 
主 、 承 包 方 、 监 理 方 和 设计 方 均 可 提出 设计 变更 和 施工 措施 变更 要 求 ， 计 划 变 更 和 新 增 工 
程 一 般 由 业主 提出 ， 条 件 变更 则 通常 由 业主 或 不 可 抗力 引起 。 
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7.2 合同 主体 各 方 在 工程 变更 活动 中 的 权利 与 义务 


7.2.1 监理 工程 师 在 工程 变更 活动 中 的 一 般 权利 与 义务 


(1) 在 专用 条 款 授权 的 范围 和 规定 的 时 限 内 审批 承包 人 提出 的 工程 变更 建议 书 。 若 属 
设计 变更 ， 则 需 报 设计 单位 确认 后 执行 。 对 于 超出 专用 条 款 授权 范围 的 工程 变更 ， 监 理工 
程 师 应 在 规定 的 时 限 内 向 发 包 人 提出 自己 的 审核 意见 。 

(2) 监理 工程 师 有 义务 独立 地 向 发 包 人 提出 工程 变更 建议 。 

(3) 监理 工程 师 有 权利 分 享 其 所 提出 的 工程 变更 给 发 包 人 带 来 的 收益 ， 分 享 方式 及 比 
例 由 双方 在 专用 条 款 中 约定 。 


7.2.2 ”发 包 人 在 工程 变更 活动 中 的 一 般 权利 与 义务 


(1) 在 专用 条 款 约定 的 范围 和 时 限 内 审批 承包 人 或 监理 工 程 师 提出 的 工程 变更 建议 
书 。 若 属 设计 变更 ， 则 需 报 设计 单位 确认 后 执行 。 

(2) 对 设计 单位 直接 发 出 的 工程 设计 变更 文件 ， 应 对 其 过 和 技术 经 济 评价 ， 在 专用 条 
款 约定 的 时 限 内 将 评价 结果 反馈 回 设计 单位 ， 经 设计 单 信和 次 确认 或 修改 调整 后 组 织 承包 
人 实施 。 


7.2.3 ”承包 人 在 工程 变更 活动 中 的 一 般 权利 与 义务 


(1) 承包 人 有 义务 独立 地 向 则 % 理 下 程 冯 或 发包 人 提出 工程 变更 建议 。 
(2) 承包 人 有 权利 分 享 其 所 提 E Hi 的 下 程 变更 给 发 包 人 带 来 的 收益 ， 分 享 方式 及 比例 由 
双方 在 专用 条 款 中 约定 。 _j， 忌 > 

















-“ 了 .3 工程 变更 价款 的 确定 

[ 程 变更 价款 的 确定 ， 既 是 工程 变更 方案 经 济 性 评审 的 重要 内 容 ， 也 是 工程 变更 发 生 
abba 同 价款 的 重要 依据 。 一 般 情 况 下 ， 承 包 商 在 工程 变更 确定 后 规定 的 时 间 内 应 提出 

程 变 更 价款 的 报告 ， 经 监理 工程 师 批准 后 方 可 调整 合同 价款 。 

国内 现行 建设 工程 施工 合同 条 件 和 相关 研究 文献 均 有 关于 工程 变更 价款 确定 方法 和 原 
则 的 论述 ， 其 确定 原则 一 般 包 括 以 下 内 容 : 
中 已 有 适用 于 变更 工程 的 价格 ， 按 合同 已 有 的 价格 变更 合同 价款 。 

@ 合同 中 只 有 类 似 于 变更 工程 的 价格 ， 可 以 参照 类 似 价 格 变更 合同 价款 。 

图 合同 中 没有 适用 或 类 似 于 变更 工程 的 价格 , 由 承包 商 提 出 适当 的 变更 价格 , 经 监理 
工程 师 确认 后 执行 。 

图 承包 商 在 双方 确定 变更 后 14 天 内 不 向 监理 工程 师 提出 变更 工程 价款 报告 时 ， 视 为 
该 项 变更 不 涉及 合同 价款 的 变更 。 








全 
分 








可 可 可 





"184 


第 7 章 ， 工程 合同 变更 管理 "185。 





@ 监理 工程 师 应 在 收 到 变更 工程 价款 报告 之 日 起 14 天 内 予以 确认 ， 监 理工 程 师 无 正 
当 理 由 不 确认 时 ， 自 变更 工程 价款 报告 送 达 之 日 起 14 天 后 视 为 变更 工程 价款 报告 已 被 
确认 。 

监理 工程 师 不 同意 承包 商 提出 的 变更 价款 ， 按 关于 合同 争议 的 约定 处 理 。 

@ 因 承包 商 自身 原因 导致 的 工程 变更 ， 承 包 商 无 权 要 求 追加 合同 价款 。 

FIDIC 组 织 1999 年 发 布 的 《施工 合同 条 件 》( 第 1 版 ) 对 工程 变更 的 估价 原则 和 程序 亦 
作出 了 相应 的 约定 。 它 同 国内 现行 施工 合同 变更 条 款 的 不 同 之 处 是 ，FIDIC 合同 规定 ， 当 
实际 测量 的 工程 量 清单 项 目的 工程 量 增 减 出 现下 列 情形 时 ， 应 采用 新 的 费 率 或 价格 : 

(1) 该 项 工作 测 出 的 数量 变化 超过 工程 量 表 或 其 他 资料 表 中 所 列 数量 的 10% 以 上 。 

(2) 此 数量 变化 与 该 项 工作 上 述 规定 的 费 率 的 乘积 ， 超 过 中 标 合 同 金额 的 0.01%。 

(3) 此 数量 变化 直接 改变 该 项 工作 的 单位 成 本 超过 1%。 

(4) 合同 中 没有 规定 该 项 工作 为 “固定 费 率 项 目 ”。 

- 些 研究 文献 的 研究 结论 表明 ， 确 定 工程 变更 的 价格 可 包括 如 下 四 种 方法 : 

(1) 采用 工程 量 清单 中 的 综合 单价 或 费 率 。 

(2) 根据 工程 所 在 地 工程 造价 管理 机 构 颁布 的 概 预算 定额 ， a 

定额 或 工程 量 清单 项 目 工料 机 消耗 量 定额 确定 。 

(3) 根据 现场 施工 记录 和 承包 商 实际 的 人 工 、 材 料 、 va 班 消耗 量 以 及 投标 书 
中 的 工料 机 价格 ， 管 理 费 率 和 利润 率 综合 确定 。 但 是 ， 。 二 于 承 包 商 管理 不 设备 使 用 效 
率 降低 以 及 人 技术 不 类 等 因素 造成 的 成 本 支 应 从 变更 价格 中 呈 除 。 

(4) 采用 计 日 工 方式 。 此 方式 适用 于 规模 较 小 败 工 ER， 采用 特殊 工艺 措施 ， 无 
法 规范 计量 以 及 附带 性 的 工程 SR 中 未 包括 计 日 [清音 项 目的 ， 不 宜 采 用 计 日 
方式 。 

采用 计 日 工 方式 计 从 的 变更 吉 站 包括 在 合同 中 的 计 日 工 清单 表 进 行 估价 。 监 
工程 师 应 做 好 施工 现场 原始 记 "站 包 商 应 向 监理 I 征地 生日 的 计 日 工 报表 ， 2 
报 前 一 日 工作 中 使 用 的 各 项 资源 的 详细 资料 ， 如 承包 商人 员 的 姓名 、 职 Y 太 | 全 用 内 加: 承 
包 商 设备 和 临时 工程 的 标识 、 型 号 和 使 用 时 间 : 用 的 生产 。 监 
理工 程 师 审核 同意 后 ， 作 为 支付 工程 进度 4 原 计 日 工 清单 中 所 项 的 资源 项 目 ， 承 
包 商 应 在 订购 货 和 前 提前 向 监理 LE 程 师 提 交 报 价 单 当 申 请 支付 时 ， 承 包 商 应 提交 各 种 货 
物资 源 的 发 票 3 作证 、 账 单 或 收据 。 

[ 程 变更 价款 确定 过 程 可 用 图 7.1 表示 。 

承包 方 在 双方 确定 变更 后 14 天 内 不 向 监理 工程 师 提出 变更 工程 价款 报告 时 , 视 为 该 项 
变更 不 涉及 合同 价款 的 变更 监理 工程 师 应 在 收 到 变更 工程 价款 报告 之 日 起 14 天 内 予以 确 
认 , 监理 工程 师 无 正当 理由 不 确认 时 , 自 变 更 工程 价款 报告 送 达 之 日 起 14 天 后 视 为 变更 工 
程 价款 报告 已 被 确认 。 监 理工 程 师 不 同意 承包 商 提出 的 变更 价款 ， 按 关于 合同 争议 的 约定 
处 理 。 因 承包 商 自身 原因 导致 的 工程 变更 ， 承 包 商 无 权 要 求 追加 合同 价款 。 
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工程 变更 价格 确定 上 


近 合 同 价格 或 费 率 计算 加 重新 确定 价格 或 费 率 



































合同 中 已 有 的 数量 
合同 中 己 有 合同 中 只 有 计 日 工 合同 中 没有 的 的 
款 均 超过 
清单 项 似 的 清单 项 目 清单 项 目 
的 清单 项 目 7 页 目 清单 项 界限 的 清单 项 目 
不 























套用 合同 价 参照 类 似 项 目 合 套用 计 日 工 清 





























格 或 费 率 同 价格 或 费 率 单 估价 表 价格 按 工程 变更 价款 确定 方法 定价 
7.1 工程 变更 价款 的 确定 过 程 一 全 


7.4 工程 变更 的 管理 与 控制 






发 包 人 和 监理 工程 师 可 分 别 在 合同 专用 条 款 约定 的 范围 内 发 出 工程 变更 指令 ， 除 获得 
发 包 人 或 监理 工程 师 指令 外 ， 承 包 人 不 得 擅自 作出 任何 变更 。 除 非 在 特殊 情况 下 ， 发 包 人 
或 监理 工程 师 可 书面 批准 承包 人 除 遵照 发 包 人 和 监理 工程 师 指令 以 外 而 作出 的 任何 工程 变 
更 。 任 何 发 包 人 或 监理 工程 师 要 求 或 获 发 包 人 和 监理 工程 师 随 后 追加 的 工程 变更 均 不 会 使 
合同 失效 。 对 工程 变更 权 的 规定 有 利于 合理 划分 工程 变更 活动 中 管理 层 和 执行 层 的 界面 
促进 工程 变更 活动 的 有 序 开展 》 防 止 工程 变更 现象 的 失控 。 

承包 人 应 按 发 包 人 或 监理 工程 师 指示 在 规定 的 进度 内 完成 变更 洽 商 工作 ， 如 果 双 方 对 
变更 金额 或 时 间 安排 发 生 争议 ， 经 协商 未 能 达成 ”> 致意 见 ， 承 包 人 不 得 因 双方 对 变更 事项 
未 达成 一 致意 见 而 拒绝 执行 或 拖延 执行 变更 指令 。 如 果 承 包 人 在 工程 变更 指令 发 出 后 7 天 
内 不 执行 或 抠 绝 执行 该 指令 ， 发 包 人 有 权 雇佣 其 他 承包 人 执行 该 指令 ， 所 增加 的 费用 一 般 
由 承包 人 负责 。 此 规定 有 利于 约束 承包 人 严格 履行 合同 和 等 同 于 合同 副 件 的 工程 变更 指令 
通过 增加 违约 成 本 的 方式 保证 工程 变更 指令 的 及 时 执行 。 

7.4.1 工程 变更 的 分 类 控制 

在 工程 变更 的 管理 实践 和 理论 研究 中 ， 人 们 通常 按照 工程 变更 的 性 质 和 费用 影响 实施 
分 类 控制 ， 以 区 分 业主 和 监理 工程 师 在 处 理 不 同属 性 变更 问题 上 的 职责 ， 权 限 及 其 工作 流 
程 。 一 般 把 工程 变更 分 为 三 个 重要 性 不 同 的 层级 ， 即 ，@ 重 大 变更 ， 加 重要 变更 图 一般 
变更 。 其 特征 和 控制 程序 如 下 
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1， 重 大 变更 

重大 变更 是 指 一 定 限额 以 上 的 涉及 设计 方案 、 施 工 措施 方案 、 技 术 标准 、 建 设 规模 和 
建设 标准 等 内 容 的 变动 。 如 高 层 建筑 基础 形式 的 变更 , 道路 线形 的 调整 隧道 位 置 的 移动 
交通 工程 重大 防护 设施 的 变更 等 。 

重大 变更 一 般 由 监理 工程 师 初审 ,总 监理 工程 师 复审 , 报 送 业 主 后 ， 由 业主 组 织 勘察、 
设计 、 监 理 和 承包 商 各 方 评审 通过 后 实施 。 

2， 重 要 变更 

重要 变更 是 指 一 定 限额 区 间 内 的 不 属于 重大 变更 的 较 大 变更 。 如 建筑 物 局 部 标高 的 调 
整 ， 工 序 作业 方案 的 变动 等 。 

重要 变更 一 般 由 监理 工程 师 初审 ， 总 监理 工程 师 批准 后 实施 。 

3， 一 般 变更 

- 般 变更 系 指 一 定 限额 以 下 的 设计 差错 、 设 计 遗 漏 、 材 料 代 换 以 及 施工 现场 必须 立即 
作出 决定 的 局 部 修改 等 。 一 般 变更 由 监理 工程 师 审查 批准 后 实施 。 
变更 的 限额 依 建设 项 目 投资 规模 ， 合 同 控制 目标 和 两 级 监理 工程 师 执 业 能 力 等 因 
素 综合 设 定 。 如 国内 某 路 海 大 桥 工程 合同 文件 中 ， 对 三 :类 变更 限额 划分 如 下 ; 

(1) 一 般 变更 ， 变 更 产生 的 合同 增 、 减 的 费用 不 超 进 引 万 元 。 

(2) 重要 变更 ， 一 个 (次 ) 变 更 产生 的 合同 增 、 沽 的 费用 在 5 一 10 万 元 之 间或 多 个 (次 ) 类 
似 变更 累计 产生 的 合同 增 、 减 的 费用 在 320 汪 元 忆 间 。 

G) 重大 变更 : ee 或 多 个 (次 ) 类 似 变 
更 累计 产生 的 合同 增 、 减 的 费用 超过 320 田 元 。 但 是 ,工程 中 任何 种 类 的 附加 工作 和 任何 部 
PN DR 均 局 对 贡生 大 光 于 车 且 。 


7.4.2 工程 变更 控制 系统 的 构成 wX 议 


根据 系统 工程 原理 和 建设 项 目 工 和 “建设 项 目 工程 变更 控制 系统 一 般 由 以 
F 8 个 子 系统 构成 分 别 为 变更 生成 系统 ; 回 ,次 更 评审 系统 ; @ 变更 决策 系统 : @ 变 
whi 0 疙 更 执行 系统 : @ 变现 监督 系统 ， @ 变更 预警 系统 ，@) 变更 绩效 评估 
系统 。 

ot 工程 变更 控制 系统 框图 如 图 7.2 所 示 。 

各 子 系统 的 基本 功能 如 下 : 

1， 变 更 生成 系统 

变更 生成 系统 包括 提出 工程 变更 意图 和 编制 工程 变更 建议 书 等 基本 功能 。 在 一 个 运转 
良好 的 建设 项 目 工程 变更 控制 系统 中 , 工程 变更 意图 的 提出 方 可 以 涵盖 建设 项 目 主体 各 方 ， 
即 业主 、 设 计 方 、 监 理 方 和 承包 商 。 当 工程 变更 意图 提出 后 ， 根 据 工程 变更 的 类 型 ， 经 业 
主 、 监 理工 程 师 或 设计 方 洽 商 同意 后 ， 即 可 进入 编制 工程 变更 建议 方案 阶段 。 
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变更 | 。 | 变更 价款 预 和 提出 工程 变更 意图 
预警 
系统 | | 变更 顷 素 预警 合同 主体 各 方 治 商 
编制 工程 变更 建议 方案 
变更 
4 二 技术 可 行 性 评审 
系统 经 济 合理 性 评审 
其 他 专项 评审 
加 变更 
本 评审 业主 内 部 决策 系统 
系统 
项 设计 方 内 部 决策 系统 
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人 
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Wi 价值 性 评估 
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7.2 工程 变更 控制 系统 框图 
2.， 变更 评审 系统 
变更 评审 系统 包括 技术 可 行 性 评审 、 经 济 合理 性 评审 和 其 他 专项 评审 。 变 更 评审 的 具 
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体内 容 依 工程 变更 的 类 型 而 定 。 如 施工 措施 变更 方案 的 评审 指标 将 明显 不 同 于 设计 变更 方 
案 的 评审 指标 。 施 工 措施 变更 方案 和 设计 变更 方案 的 评审 指标 和 评价 方法 在 本 文 第 五 部 分 
进行 了 研究 。 

3， 变 更 决策 系统 

变更 决策 系统 包括 业主 内 部 决策 系统 、 设 计 方 内 部 决策 系统 、 监 理 方 内 部 决策 系统 、 
承包 商 内 部 决策 系统 和 项 目 审批 机 构 决策 系统 。 在 变更 决策 系统 中 , 设计 方 内 部 决策 系统 、 
监理 方 内 部 决策 系统 和 承包 商 内 部 决策 系统 是 整个 变更 决策 系统 的 二 级 系统 ， 当 变更 引起 
建设 项 目 建设 规模 和 标准 超出 原审 批 范围 时 ， 项 目 审批 机 构 则 为 最 高 决策 系统 。 

4 变更 发 布 系统 

变更 发 布 系统 由 编制 工程 变更 文件 、 合 同 主体 各 方 变更 信息 发 布 、 业 主 内 部 变更 信息 
发 布 和 承包 商 内 部 变更 信息 发 布 等 系统 组 成 。 工 程 变更 文件 一 般 由 提出 方 负责 编制 ， 工 程 
变更 信息 应 由 业主 方 统一 编码 发 布 。 由 于 工程 变更 可 能 涉及 工期 、 合 同 价款 或 材料 设备 采 
有 的 轴 玫 在 业主 内 本 和 天 人 肌 内 部 从 首开 程 尖 和 人 有 扑 2 天。 

5， 变 更 执行 系统 SA 

变更 执行 系统 由 总 承包 商 、 所 业 分 包 商 和 材料 设备 供应 组 成 。 其 中 ， 专 业 分 包 商 既 
包括 总 承包 商 委托 的 专业 分 包 商 ， ti a 如 消防 工程 承包 商 、 
土石 方 工程 承包 商 和 高 级 装饰 工程 承包 商 等 。。, “人 

6 变更 监督 系统 / SRO” 


变更 监督 系统 由 监理 监督 、 业主 星 赃 、 ”设计 监督 和 其 他 监督 组 成 。 对 于 
的 实施 ， 通 常 由 监理 方 按照 委托 监理 谷 同 的 授权 监督 执行 全 对 于 重要 工 和 阳 
变更 ， 除 监理 监督 外 ， :各 设计 方 共 同 监督 ， | 应 委托 专业 机 构 或 由 
政府 工程 质量 监督 间 部 门 检测 sc 入 


7， 变 更 预警 系统 cw 


oe ne 变更 预警 系统 的 建立 有 
利于 业主 方 淮 确 控制 工程 变更 的 总 量 、 节 奏 和 质量 。 变 更 价款 预警 是 指 业主 根据 历史 工程 
经 验 ， 通 过 事先 设 定 建设 项 目 阶段 性 变更 价款 控制 值 来 监控 建设 项 目 工程 变更 价款 变动 趋 
势 ， 及 时 发 布 警示 信息 ， 提 示 业 主 及 时 分 析 超 限 原因 ， 采 取 相应 应 对 措施 。 变 更 频率 预警 
是 指 业主 根据 历史 工程 经 验 ， 通 过 事先 设 定 建设 项 目 阶 段 性 变更 频数 控制 值 来 监控 建设 项 
目 工程 变更 的 频繁 程度 ， 及 时 发 布 超 限 警示 信息 ， 提 示 业 主 采取 措施 ， 防 止 频 繁 变更 给 工 
程 管理 带 来 的 混乱 ， 以 减少 因 频 繁 变更 导致 的 施工 索赔 和 合同 争端 。 

8， 变 更 绩效 评估 系统 

变更 绩效 评估 系统 由 经 济 性 评估 、 时 间 性 评估 、 功 能 性 评估 和 价值 性 评估 组 成 。 变 更 
绩效 评估 的 目的 是 总 结 建设 项 目 工程 变更 管理 经 验 ， 积 累 工程 变更 管理 资料 ， 根 据 绩效 和 
合同 条 款 约定 ， 奖 励 或 惩罚 相关 工程 变更 提出 方 。 











- 般 工 程 变更 
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7.4.3 承包 商 提 出 工程 变更 的 控制 程序 


常见 的 五 类 工程 变更 中 ， 设 计 变 更 和 施工 措施 变更 频率 较 高 ， 对 工程 造价 的 影响 亦 较 
大 ， 是 合同 控制 的 重点 。 而 对 设计 变更 而 言 ， 既 有 业主 对 自身 项 目 管理 人 员 提出 设计 变更 
的 控制 ， 也 有 业主 对 承包 商 、 监 理 方 和 设计 方 提出 设计 变更 的 控制 。 在 现行 建设 工程 工程 
量 清单 招标 投标 模式 下 ， 经 评审 的 合理 低 价 法 是 业主 在 工程 招标 阶段 选择 承包 商 的 基本 方 
法 ， 承 包 商 为 谋求 中 标 ， 一 般 只 有 选择 低 价 中 标的 路 线 ， 而 一 旦 中 标 ， 设 计 变更 则 成 为 承 
包 商 调整 其 工程 量 清单 综合 单价 的 唯一 途径 。 因 此 ， 加 强 对 承包 商 提出 工程 变更 的 控制 是 
合同 控制 的 重 中 之 重 。 

承包 商 提出 工程 变更 的 原因 和 目的 很 多 ， 主 要 分 为 两 个 方面 : 一 是 对 原 设计 图 纸 提 出 
设计 变更 ， 二 是 对 已 确认 的 施工 组 织 设计 或 施工 方案 提出 施工 措施 变更 。 

第 一 方面 情况 包括 以 下 内 容 : 

(1) 设计 图 纸 本 身 的 遗漏 或 错误 

0) 二 天上 开征 加 工人 

(3) 由 于 某 分 项 工程 施工 质量 不 合格 ， 又 无 法 全 部 返工 处 起 、 

(4) 选用 材料 替代 市 场 紧俏 或 无 法 采购 的 材料 。 。 从 

(5) 用 工艺 简单 、 自 身 技术 力量 优势 较 强 的 做 法 代 葵 卫 基 复杂、 施工 难度 较 大 的 做 法 。 

(6) 主观 上 想 通 过 设计 变更 调整 原 投标 报价 中 报价 偏 代 的 工程 量 清单 项 目 综合 单价 。 

以 上 6 种 情况 都 是 承包 商 从 自身 利益 考虑 或 从 十 程 顺 利 推进 角度 提出 的 ， 监 理工 程 师 
生计 和 太白 人 天， 有 性 直行 4 

第 二 方面 情况 可 分 为 以 F 几 种 \ AS- 

(1) 原 施工 组 织 设计 或 施工 方案 存在 技术 缺陷 或 不 合 * 理 因素 ， 无 法 指导 施工 。 

(2) 原 施工 方案 投入 成 本 过 高 重新 提出 成 本 较 低 的 施工 厅 案 。 

G) 工程 进度 洪 后 而 提出 对 原 施工 计划 进 生 

i 
























:预见 的 外 部 施工 环境 发 生变 化 需 对 原 施 






方案 进行 修改 和 调整 。 

(5) 设计 变更 导致 必须 对 原 施工 方案 进行 调整 。 

(6) 业主 对 工程 进度 提出 新 的 要 求 需 对 原 施 工 方案 进行 调整。 

0) 工程 所 在 地 政府 行政 管理 部 门 要 求 调整 施工 方案 以 满足 环保 或 劳动 保护 等 要 求 。 

上 述 7 种 情况 既 有 因 承 包 商 自身 原因 导致 的 施工 组 织 设计 或 施工 方案 的 调整 ， 也 包括 
业主 、 不 可 抗力 或 第 三 方 原因 引起 的 施工 组 织 设计 或 施工 方案 的 调整 。 对 因 承 包 商 自身 原 
因 导致 的 施工 组 织 设 计 或 施工 方案 的 调整 ， 在 满足 工期 和 质量 要 求 的 前 提 下 ， 增 加 或 减少 
的 工程 费用 在 合同 价款 中 不 予 调整 。 对 因 业 主 、 不 可 抗力 或 第 三 方 原因 引起 的 施工 组 织 设 
计 或 施工 方案 的 调整 ， 其 增加 或 减少 的 工程 费用 在 合同 价款 中 据 实 结算 。 

标准 的 承包 商 提出 工程 变更 的 控制 程序 如 图 7.3 所 示 。 
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提出 变更 申请 
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设计 变更 施工 措施 变更 
编制 变更 文件 编制 变更 文件 
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争议 处 理 
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调整 工程 量 清单 











调整 工程 量 清单 














调整 合同 价款 和 工期 














调整 合同 价款 和 工期 


图 7.3 承包 商 提 出 工程 变更 的 控制 程序 
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复习 思考 题 


. 简 述 工程 变更 的 含义 与 特点 。 
. 简 述 工程 变更 的 分 类 。 









. 分 析 不 同 工程 变更 之 间 的 相互 衍生 关系 。 
. 简 述 ee 
. 分 析 合 各 方 在 工程 变更 活动 中 的 特点 及 其 权利 义务 关系 。 





. 简 述 工 [价款 的 确定 方法 与 程序 。 
工 理 的 意义 。 


CoA DD- 





10. 结合 具体 工程 :案例 ， 构建- Re 方 的 工 [ 程 变更 控制 系统 。 
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Es 

教学 提示 : 本 章 的 重点 是 风险 及 风险 管理 的 概念 ; 工程 合同 风险 因素 分 析 的 内 容 及 工 
程 合 同 的 风险 管理 。 本 章 的 难点 是 工程 合同 的 担保 和 工程 合同 的 保险 。 

教学 要 求 : 通过 本 章 教学 应 使 学 生 掌握 风险 、 风 险 管理 的 概念 和 风险 管理 的 任务 ; 工 
程 合同 风险 的 分 类 ; 承包 人 承包 工程 的 主要 风险 ; 工程 担保 的 方式 及 内 容 ; 工程 保险 条 款 
的 主要 内 容 ; 工程 合同 的 风险 管理 。 熟悉 工程 合同 担保 的 基本 概念 ; 工程 合同 保险 的 基本 
概念 ; 工程 合同 保险 的 投保 。 了解 风险 的 特点 ; 风险 因素 分 析 的 方法 ; 担保 的 原则 和 特征 。 


8.1 风险 管理 概述 
AN 

1. 风险 KK 

现代 汉语 字典 把 风险 解释 为 “可 能 发 生 的 危险 ”六 而 半 - 些 英文 字 典 则 将 其 定义 为 “ 遭 
受 危险 、 蒙 受 损失 或 伤害 等 的 可 能 或 机 会 ”。 Ri 应 对 未 来 和 为 的 决策 及 客观 条 人 
的 不 确定 性 而 可 能 引起 的 后 果 与 预定 目标 发 生 多 种 负 偏 离 的 综 综合 。 或 者 说 ， 风 险 是 活动 或 
事件 消极 的 、 人 们 不 希望 的 后 果 发 生 pe wai 风险 的 内 涵 可 以 从 以 下 3 种 角度 来 
考察 : Ny 

(1) 风险 同人 们 有 目的 的 活 a \ 访 天 是 与 人 们 的 行为 相 联 系 的 风险 ， 否则 就 不 是 
风险 而 是 危险 T， Ns 

(2) 客观 条 件 的 变化 是 风 的 证 要 成 因 。 风险 同 将 来 的 活动 和 事件 有 关 。 

(3) 风险 是 指 可 能 的 后 果 5 项 目的 目标 发 生 仙人 

2 RN 入 NS 








和 


GD) 0 区 沪 的 客观 性 和 普 过 竹 - 作为 台 失 发 生 的 不 确定 性 ， 风 险 是 不 以 人 们 的 意志 
为 转移 并 超越 人 们 主观 意识 的 客观 存在 的 。 

(2) 单一 具体 风险 发 生 的 偶然 性 和 大 量 风险 发 生 的 必然 性 。 正 是 由 于 存在 着 这 种 偶然 
性 和 必然 性 ， 人 们 才 要 去 研究 风险 ， 才 有 可 能 去 计算 风险 发 生 的 概率 和 损失 程度 。 

G) 风险 的 多 样 性 和 多 层次 性 。 

(4) 风险 的 可 变性 。 

3. 风险 管理 


1) 风险 管理 
风险 管理 是 人 们 对 潜在 的 意外 损失 进行 辨识 、 评 估 、 预 防 和 控制 的 过 程 ， 是 用 最 低 的 
费用 把 项 目 中 可 能 发 生 的 各 种 风险 控制 在 最 低 限 度 的 一 种 管理 体系 。 建 筑 工程 由 于 生产 的 
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单 件 性 、 地 点 的 固定 性 、 投 资 数额 巨大 以 及 周期 长 、 施 工 过 程 复杂 等 特点 ， 比 一 般 产 品 
产 具 有 更 大 的 风险 。 建 筑 工 程 项 目的 立项 及 其 可 行 性 研究 、 设 计 与 计划 都 是 基于 可 预见 的 
技术 、 管 理 与 组 织 条 件 以 及 对 工程 项 目的 环境 (政治 、 经 济 、 社 会 、 自 然 等 各 方面 ) 理 性 预测 
的 基础 上 作出 的 ， 而 在 工程 项 目 实施 以 及 项 目 建成 后 运行 的 过 程 中 ， 这 些 因素 都 有 可 能 会 
产生 变化 ， 都 存在 着 不 确定 性 。 风 险 会 造成 工程 项 目 实施 的 失控 现象 ， 如 工期 延长 、 成 本 
增加 、 计 划 修 改 等 ， 最 终 导致 工程 经 济 效益 降低 ， 甚 至 项 目 失败 。 但 风险 和 机 会 同 在 ， 往 
往 是 风险 大 的 项 目 才能 有 较 高 的 盈利 机 会 。 风 险 管 理 不 仅 能 使 建设 项 目 获得 很 高 的 经 济 效 
益 ， 还 能 促进 建设 项 目的 管理 水 平和 竞争 能 力 的 提高 。 每 个 工程 项 目 都 存在 风险 ， 对 于 项 
目 管理 者 的 主要 挑战 就 是 将 这 种 损失 发 生 的 不 确定 性 减 至 一 个 可 以 接受 的 程度 ， 然 后 再 将 
剩余 不 确定 性 的 责任 分 配给 最 适合 承担 它 的 一 方 ， 这 个 过 程 构成 了 工程 项 目的 风险 管理 。 

2) 风险 管理 的 任务 

风险 管理 主要 包括 风险 识别 、 风 险 分 析 和 风险 处 置 。 风 险 管理 是 对 项 目 目标 的 主动 控 
制 ， 是 建立 项 目 风 险 的 管理 程序 及 应 对 机 制 ， 以 有 效 降低 项 目 风险 发 生 的 可 能 性 ， 或 一 旦 
风险 发 生 ， 风 险 对 于 项 目的 冲击 能 够 最 小 。 风 险 管 理 的 任务 是 : 





















































(1) 识别 与 评估 风险 。 ,入 
(2) 制定 风险 处 置 对 策 和 风险 管理 预算 。 A 
(3) 制定 落实 风险 管理 措施 。 WA 


(4) 风险 损失 发 生 后 的 处 理 与 索赔 管理 。 


8.2 工 和 会同 风 愉 分 





风险 分 析 是 指 应 用 各 种 风 了 分析， 有 定性 、 定 量 或 两 者 相 结合 的 方式 处 理 不 确定 
性 的 过 程 。 风 险 分 析 的 目的 是 为 了 准确 、 深入 地 了 解 风险 产 和 的 原因 和 条件 尤其 是 重大 
风险 ， 还 需要 对 其 做 进一步 的 分 杭 : 

风险 因素 是 指 Rte 风险 分 析 的 
内 容 主 要 是 分 析 项 目 风 队 因素 发 生 的 可 能 性 ,预期 的 结果 、 可 能 发 生 的 时 间 及 发 生 的 频率 。 
对 风险 分 析 的 结果 风险 管理 者 必须 有 自己 的 判 电 ”风险 分 析 方法 是 协助 风险 管理 者 进行 分 
析 风 险 ， 分 术 不 能 代 失败 


8.2.1 风险 因素 分 析 的 方法 


风险 分 析 的 方法 包括 : 定性 分 析 方法 、 定 量 分 析 方法 或 两 者 相 结合 的 方式 。 定 性 分 析 
方法 主要 有 头脑 风暴 法 、 德 尔 菲 法 、 因 果 分 析 法 、 情 景 分 析 法 等 ， 定 量 分 析 方法 有 敏感 性 
分 析 、 概 率 分 析 、 决 策 树 分 析 、 影 响 图 技术 、 模 糊 数学 法 、 灰 色 系统 理论 、 效 用 理论 、 模 
拟 法 、 计 划 评 审 技术 、 外 推 法 等 。 风 险 因素 识别 的 方法 有 许多 ， 但 风险 分 析 方法 必须 与 使 
用 这 种 方法 的 环境 相 适应 ， 具 体 问题 应 作 具 体 分 析 。 在 实践 中 用 得 较 多 的 是 头脑 风暴 法 、 
德尔 菲 法 、 因 果 分 析 法 和 情景 分 析 法 。 

1. 头脑 风暴 法 

头脑 风暴 法 ， 是 通过 专家 会 议 ， 发 挥 专家 的 创造 性 思维 来 获取 未 来 信息 的 一 种 直观 预 
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测 和 识别 方法 。 头 脑 风 暴 法 通过 主持 专家 会 议 的 人 在 会 议 开始 时 的 发 言 激 起 专家 们 的 思 纪 
“灵感 ”， 促 使 专家 们 感到 急需 回答 会 议 提出 的 问题 而 激发 创造 性 的 思维 ， 在 专家 们 回答 
问题 时 产生 信息 交流 ， 受 到 相互 启发 ， 从 而 诱发 专家 们 产生 “思维 共振 ”， 以 达到 互相 补 
充 并 产生 “组 合 效应 ”， 获 取 更 多 的 未 来 信息 ， 使 预测 和 识别 的 结果 更 准确 。 

2. 德尔 菲 法 

德尔 菲 法 又 称 专家 调查 法 ， 是 通过 函 询 收集 若干 位 与 该 项 目 相 关 领 域 的 专家 的 意见 

然后 加 以 综合 整理 ， 再 匿名 反馈 给 各 位 专家 ， 再 次 征询 意见 。 这 样 反复 经 过 四 至 五 轮 ， 逐 
步 使 专家 的 意见 趋向 一 致 ， 作 为 最 后 预测 和 识别 的 根据 。 

3. 因果 分 析 法 

因果 分 析 图 因 其 图 形 像 鱼 刺 ， 故 也 称 鱼刺 图 分 析 法 。 图 中 主干 是 风险 的 后 果 ， 枝 是 风 
险 因素 和 风险 事件 ， 分 支 为 相应 的 小 原因 。 用 因果 分 析 图 来 分 析 风 险 ， 可 以 从 原因 预见 结 
果 ， 也 可 以 从 可 能 的 后 果 中 找 出 将 诱发 结果 的 原因 。 

4. 情景 分 析 法 


情景 分 析 法 又 称 莫 景 分 析 法 ， 是 根据 发 展 趋势 的 多 样 性 ; i 
系统 分 析 ， 设 计 出 多 种 可 能 的 未来 前 景 ， 然 后 用 类 似 于 撰写 电影 剧本 的 手法 ， 对 系统 发 展 
态势 作出 自始至终 的 情景 和 画面 的 描述 。 二 

情景 分 析 法 是 台风 它 
在 公 定 关键 影响 因素 有 可 能 发 生 的 基础 上 ， 构造 册 多重 情 景 ， 提 出 多 种 未 来 的 可 能 结果 
以 便 采 取 适 当 措施 防 患 于 未 然 。 。 /下 》 
8.2.2 风险 分 类 \ 

1. 风险 分 类 WV 

将 工程 合 同 中 的 风 隐 进 行人 类 ， 可 使 风险 管 Car 管理 风险 时 更 有 
目的 性 、 更 有 效果 ; pe 

1) 按 风险 产生 的 原因 分 类 Ay 

(1) 政治 风险 例如 政局 的 不 稳定 性 心 战 委 状 态 、 动 乱 、 政 变 ， 国 家 对 外 关系 的 变化 
国家 政策 的 变化 等 。 

QQ) 法 律 风 险 。 如 法 律 修改 ， 但 更 多 的 风险 是 法 律 不 健全 ， 有 法 不 依 、 执 法 不 严 ， 对 
有 关 法 律 理解 不 当 以 及 工程 中 可 能 有 触犯 法 律 的 行为 等 

(3) 经 济 风险 。 如 国家 经 济 政策 的 变化 、 国 家 经 济 发 展 状况 、 产 业 结构 调整 、 银 根 紧 
六 、 物 从 上 汪 、 关 和 提 训 人 外汇 汇率 变化 、 通 人 过度 加 快 、 人 风尘 

(4) 自然 风险 。 如 地 震 、 台 风 、 洪 水 、 干 星 ， 反 常 的 恶劣 的 十、 雪 天 气 ， 特 殊 的 、 未 
探测 到 的 恶劣 地 质 条 件 如 流沙 、 泉 眼 等 。 

(5) 社会 风险 。 包 括 宗 教 信仰 的 影响 和 冲击 、 社 会 治安 的 稳定 性 、 社 会 的 禁忌 、 劳 动 
者 的 文化 素质 、 社 会 风气 等 。 

(6) 合同 风险 。 由 于 合同 条 款 的 不 完备 或 合同 其 许 导致 合同 履行 困难 或 合同 无 效 。 

(7) 人 员 风 险 。 这 是 主观 风险 , 是 关系 人 恶意 行为 、 不 良 企图 或 重大 过 失 造 成 的 破坏 。 
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2) 按 风险 产生 的 阶段 分 类 

(1) 项 目 决 策 风险 。 

(2) 融资 、 筹 资 风险 。 

(3) 建设 期 风险 。 

(4) 生产 经 营 期 风险 。 包 括 技术 风险 、 时 机 风险 、 效 益 风险 、 商 业 风险 等 。 

3) 按 风险 产生 的 后 果 分 类 

(1) 工期 风险 。 即 造成 局 部 的 (工程 活动 、 分 项 工程 ) 或 整个 工程 的 工期 延长 ， 不 能 及 时 
投入 使 用 。 

(2) 费用 风险 。 包 括 财务 风险 、 成 本 超支 、 投 资 追加 、 报 价 风险 、 收 入 减少 、 投 资 回 
收 期 延长 或 无 法 收回 、 回 报 率 降低 。 

(3) 质量 风险 。 包 括 材料 、 工 艺 、 工 程 不 能 通过 验收 ， 工 程 试 生产 不 合格 ， 经 过 评价 
工程 质量 未 达标 准 。 

(4) 生产 风险 。 项 目 建成 后 达 不 到 设计 生产 能 力 ， 可 能 是 由 于 设计 、 设 备 问题 ， 或 生 
产 用 原材料 、 能 源 、 水 、 电 供应 问题 。 

(5) 市 场 风险 。 工 程 建成 后 产品 未 达到 预期 的 市 场 份额 ， ee 没有 销路 ， 没 有 
竞争 力 。 

(6) 信誉 风险 。 即 造成 对 企业 形象 、 职 业 责任 、 企业 全 中 六 。 

(7) 人 员 、 设 备 风险 。 如 和 人身 伤 疡 、 安 全 、 健 康 以 及 广 程 或 设备 的 损坏 。 

(8) 法 律 风险 。 即 可 能 被 起 诉 或 承担 相应 法 各 处 罚 。 


2. 承包 人 承包 工程 的 主要 风险 s XX 


工程 合同 的 风险 因素 分 析 对 发 包 人 和 和 承包 人 来 说 都 十 分 重要 ， 发 包 人 主要 从 对 承包 人 
的 资格 考察 及 合 Y 同 具 体 条 喜 的 签订 上 访 范 风险 这 里 不 多 叙述 。 此 处 仅 介绍 承包 人 在 建设 











人 党 A、 
承包 工程 中 常 Se 下 儿 类 。 XA 
(1) 工程 的 技术 、 经济、 法 律 由 于 现代 工程 规模 大 ， 功 能 


要 求 高 ， 需 要 新 技术 、 殊 的 工艺 ， 特 殊 的 施工 设备 ， 有 了 时 发 包 人 将 工期 限定 得 太 紧 ， 承 
包 人 无 法 按时 完成 $ 现场 条 件 复杂 ， 干扰 因素 多 施工 技术 难度 大 ， 特 殊 的 自然 环境 ， 如 
场地 狭小 ， 条件 复杂 ， 气 候 条 件 恶劣 ,水 电 供应 、 建 材 供应 不 能 保证 等 ， 承 包 人 的 技 
术 力量 、 施 下 力量 、 装 备 水 平 、 工 程 管理 水 平 不 足 ， 在 投标 报价 和 工程 实施 过 程 中 会 有 这 
样 或 那样 的 失误 ， 例 如 : 技术 设计 、 施 工 方案 、 施 工 计 划 和 组 织 措施 存在 缺陷 和 漏洞 ， 计 
划 不 周 ， 报 价 失 误 等 ， 承 包 人 资金 供应 不 足 ， 周 转 困难 ; 在 国际 工程 中 还 常常 出 现 对 当地 
法 律 、 语 言 不 熟悉 ， 对 技术 文件 、 工 程 说 明和 规范 理解 不 正确 或 出 错 的 现象 。 

(2) 发 包 人 资信 风险 。 属 于 发 包 人 资信 风险 的 有 如 下 几 方 面 : 发 包 人 的 经 济 情况 变化 ， 
如 经 济 状况 恶化 ， 濒 于 倒闭 ， 无 力 继续 实施 工程 ， 无 力 支付 工程 款 ， 工 程 被 迫 中 止 ， 发 包 
人 的 信誉 差 ， 不 诚实 ， 有 意 拖欠 工程 款 ， 或 对 承包 人 的 合理 索赔 要 求 不 作答 复 ， 或 拒 不 支 
付 ; 发 包 人 为 了 达到 不 支付 或 少 支 付 工程 款 的 目的 , 在 工程 中 苛刻 刁难 承包 人 ， 滥用 权力 ， 
施行 罚款 或 扣 款 ; 发 包 人 经 常 改变 主意 ， 如 改变 设计 方案 、 实 施 方案 , 打 乱 工程 施工 秩序 ， 
但 又 不 愿意 给 承包 人 以 补偿 等 。 

(3) 外 界 环境 的 风险 。 主 要 包括 : 在 国际 工程 中 ， 工 程 所 在 国政 治 环境 的 变化 ， 如 发 
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生 战争 、 禁 运 、 罢 工 、 社 会 动乱 等 造成 工程 中 断 或 终止 ， 经 济 环境 的 变化 ， 如 通货 膨胀 、 
汇率 调整 、 工 资 和 物价 上 涨 ， 合 同 所 依据 的 法 律 的 变化 ， 如 新 的 法 律 颁布 ， 国 家 调整 税率 
或 增加 新 的 税种 ， 新 的 外 汇 管理 政策 等 ， 自 然 环 境 的 变化 ， 如 百年 未 遇 的 洪水 、 地 震 、 台 
风 等 ， 以 及 工程 水 文 、 地 质 条 件 的 不 确定 性 。 

(4) 合同 风险 。 即 施工 合同 中 的 一 般 风 险 条 款 和 一 些 明 显 的 或 隐 含 着 对 承包 人 不 利 的 
条 款 。 它 们 会 造成 承包 人 的 损失 ， 是 进行 合同 风险 分 析 的 重点 。 具 体 包括 :合同 中 明确 规 
定 的 承包 人 承担 的 风险 ， 如 工程 变更 的 补偿 范围 和 补偿 条 件 、 合 同 价款 的 调整 条 件 、 工 程 
范围 的 不 确定 (特别 是 对 固定 总 价 合同 )， 发 包 人 和 工程 师 对 设计 、 施 工 、 材 料 供应 的 认可 
权 及 检查 权 、 其 他 形式 的 风险 条 款 等 ， 合 同 条 文 的 不 全 面 、 不 完整 等 ， 如 缺少 工期 拖延 韦 
约 金 的 最 高 限额 的 条 款 或 限额 太 高 、 缺 少 工期 提前 的 奖励 条 款 、 缺 少 发 包 人 拖欠 工程 款 的 
处 罚 条 款 等 ;合同 条 文 不 清楚 、 不 细致 、 不 严密 ， 如 合同 中 对 一 些 问题 不 做 具体 规定 ， 仅 
用 “另行 协商 解决 ”等 字眼 ， 再 如 “承包 人 为 施工 方便 而 设置 的 任何 设施 ， 均 由 他 自己 付 
款 ” 中 的 “施工 方便 ” 即 含糊 不 清 ; 发 包 人 为 了 转嫁 风险 提出 的 单方 面 约束 性 ， 过 于 苛刻 
责 权利 不 平衡 的 合同 条 款 ， 其 他 对 承包 人 苛刻 的 要 求 ， 如 要 承包 人 大 量 垫 资 承包 、 工 期 要 
求 太 紧 超过 常规 、 过 于 苛刻 的 质量 要 求 等 。 从 

3. 建立 风险 清单 KK 

如 果 已 经 确认 了 是 风险 , 就 需 将 这 些 风险 一 一 列 巾 秆 六 个 关于 本 项 目的 风险 清单。 
开 列 风险 清单 必须 做 到 科学 、 和 客观、 全面， 尤其 是 不 能 遗 沁 主 要 风险 。 


83 各 的 人 









































NA 
担保 是 指 承 担保 证 义务 的 Ne I 人 (担保 人 ) 应 债务 人 (被 保证 人 或 称 被 担保 人 ) 
的 要 求 ， 就 债务 人 应 对 债权 入 (权利 大 ) 的 某 种 义务 向 债权 灰 作出 的 书 3 面 承 诺 ， 保 证 债务 人 
按照 合 人 或 及 时 支付 有 有 关于 项， 保障 债权 人 实现 债权 的 信用 
[I 具 。 A 
担保 制度 在 国际 上 已 有 很 长 的 历史 ， Ra 涟 的 法 规 体系 和 成 熟 的 运作 方 
式 。 中 国 的 担保 制度 建设 是 以 1995 年 额 布 的 《中 华人 民 共 和 国 担保 法 》 为 标志 的 ， 现 在 
Se “个 决 速 发 展 阶段 。 
保 以 入 用 为 本 。 所 谓 信用 ， 是 指 一 种 建立 在 授信 人 对 受信 人 偿付 承诺 的 信任 的 基础 
区 CD 服务 或 货币 的 能 力 。 授 信人 以 自身 的 财产 为 依据 授予 
对 方 信用 ， ee 站 承担 偿 债 责任 为 保证 取得 信用 。 对 信用 提供 物质 担保 主要 
有 两 种 形式 : 受信 人 自身 的 财产 提供 担保 ， 如 贷款 的 抵押 、 肉 购 的 定金 ; 二 是 由 第 
三 方 提供 担保 ， 和 攻 扣 人 人 攻 人 交大 的 二 人 前 者 受 自身 财产 的 限制 ， 而 后 者 却 利 
用 了 社会 信用 资源 ， 增 加 了 担保 资源 ， 可 以 有 效 改善 信用 管理 ， 降 低 交易 费用 。 所 以 ， 在 
工程 担保 中 大 量 采用 的 是 第 三 方 担保 ， 也 就 是 保证 担保 。 


8.3.1 工程 合同 担保 的 基本 概念 
工程 合同 担保 是 合同 当事人 为 了 保证 工程 合同 的 切实 履行 ， 由 保证 人 作为 第 三 方 对 建 
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设 工程 中 一 系列 合同 的 履行 进行 监管 并 承担 相应 的 责任 ， 是 一 种 采用 市 场 经 济 手段 和 法 律 
手段 进行 风险 管理 的 机 制 。 在 工程 建设 中 ,权利 人 (债权 人 ) 为 了 避免 因 义 务 人 (债务 人 ) 原 因 
而 造成 的 损失 ， 往 往 要 求 由 第 三 方 为 义务 人 提供 保证 ， 即 通过 保证 人 向 权利 人 进行 担保 
倘若 被 保证 人 不 能 履行 其 对 权利 人 的 承诺 和 义务 ， 以 致 权利 人 遭受 损失 ， 则 由 保证 人 代为 
履约 或 负责 赔偿 。 工 程 保证 担保 制度 在 世界 发 达 国家 已 有 一 百 多 年 的 发 展 历程 ， 已 成 为 一 
种 国际 惯例 。《 世 界 银行 贷款 项 目 招标 文件 范本 》、 国 际 咨询 工程 师 联合 会 FIDIC 《土木 
工程 施工 合同 条 件 》、 英 国土 木工 程 师 协会 ICE 新 工程 合同 条 件 (NEC)》、 美 国 建筑 师 协 
会 AIA《 建 筑 工程 标准 合同 》 等 对 于 工程 担保 均 进行 了 具体 的 规定 。 

工程 担保 制度 是 以 经 济 责任 链条 建立 起 保证 人 与 建设 市 场 主体 之 间 的 责任 关系 。 工 程 
承包 人 在 工程 建设 中 的 任何 不 规范 行为 都 可 能 危害 担保 人 的 利益 ， 担 保 人 为 维护 自身 的 经 
济 利益 ， 在 提供 工程 担保 时 ， 必 然 对 申请 人 的 资信 、 实 力 、 履 约 记录 等 进行 全 面 的 审核 
根据 被 保证 人 的 资信 实行 差别 费 率 ， 并 在 建设 过 程 中 对 被 担保 人 的 履约 行为 进行 监督 。 通 
过 这 种 制约 机 制 和 经 济 杠杆 ， 可 以 迫使 当事人 提高 素质 、 规 范 行为 ， 保 证 工程 质量 、 工 其 
和 施工 安全 。 另 外 ， 承 建 商 拖延 工期 、 拖 欠 工 人 工资 和 供 货 商 货款 保修 期 内 不 尽 保修 义 
务 和 设计 人 延迟 交付 图 纸 及 业主 拖欠 工程 款 等 问题 光 靠 工 程 保险 解决 不 了 ， 必 须 借助 于 工 
程 担保 。 实 践 证 明 ， 工 程 保证 担保 制度 对 规范 建筑 市 场 、 防 范 建 筑 风险 特别 是 违约 风险 、 
降低 建筑 业 的 社 全 成本、 保障 工程 建 六 的 版 利 进行 和 面部 十分 重要 和 不 可 答 代 的 
作用 。 , 六 

引进 并 建立 符合 中 国 国情 的 工程 保证 担保 制 庶 是 完善 和 规范 我 国 建设 市 场 的 重要 
举措 。 We 
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1. 担保 的 原则 SA 

壕 循 平等 、 自 愿 、 公 平 、 诚 实 信用 的 原则 。 a 
2, 担保 的 特征 a . 

1) 从 属性 se X 


从 属性 是 一 种 附 随 特 性 。 担保 是 为 了 保证 债权 人 策 权 的 实现 而 设置 的 ， 所 以 从 属于 被 
担保 的 债权 。 被 担 从 债权 是 主 债权 ， 而 主 债权 大 对 担保 人 享有 的 权利 是 从 债权 。 没有 主 
债权 的 存在 六 从 俩 就 没有 依托 ， 主 债权 消灭 ， 担 保 的 义务 也 归于 消灭 。 

2) 条 件 性 ” 

债权 人 只 能 在 债务 人 不 展 行 和 不 能 履行 债务 时 才能 向 担保 人 主张 权利 。 

3) 相对 独立 性 

担保 设立 须 有 当事人 的 合意 ， 与 被 担保 的 债权 的 发 生 和 成 立 是 两 个 不 同 的 法 律 关 系 。 
另外 ， 根 据 我 国 《担保 法 》 的 规定 ， 当 事 人 可 以 约定 担保 不 依附 主 合同 而 单独 发 生效 力 ， 
也 就 是 说 ， 即 使 主 债权 无 效 ， 也 不 影响 担保 权 的 效力 。 

3. 担保 方式 


担保 方式 为 保证 、 抵 押 、 质 押 、 留 置 、 定 金 和 反 担 保 。 
1) 保证 
保证 是 指 保证 人 和 债权 人 约定 ， 当 债务 人 不 履行 债务 时 ， 保 证 人 按照 约定 履行 债务 或 
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者 承担 责任 的 行为 。 

2) 抵押 

抵押 是 指 债务 人 或 者 第 三 人 不 转移 对 所 拥有 财产 的 占有 ， 将 该 财产 作为 债权 的 担保 。 
债务 人 不 履行 债务 时 ,债权 人 有 权 依 法 从 将 该 财产 折价 或 者 拍卖 变卖 的 价款 中 优先 受 偿 。 

3) 质押 

质押 是 指 债务 人 或 者 第 三 人 将 其 质押 物 移交 债权 人 占有 ， 将 该 物 作为 债权 的 担保 。 债 
务 人 不 履行 债务 时 ， 债 权 人 有 权 依法 从 将 该 物 折价 或 者 拍卖 、 变 卖 的 价款 中 优先 受 偿 。 

4) 留置 

留置 是 指 债权 人 按照 合同 约定 占有 债务 人 的 动产 ， 债 务 人 不 按照 合同 约定 的 期 限 履行 
债务 的 ， 债 权 人 有 权 依法 留置 该 财产 ， 从 将 该 财产 折价 或 者 拍卖 变卖 的 价款 中 优先 受 偿 。 

5) 定金 

当事人 可 以 约定 一 方向 对 方 给 付 定金 作为 债权 的 担保 。 债 务 人 履行 债务 后 ， ns 
抵 作价 款 或 者 收回 。 给 付 定金 的 一 方 不 展 行 约定 的 债务 的 ， 无 权 要 求 返还 定金 ， 收 受 
的 一 方 不 履行 约定 的 债务 的 ， 应 当 双 们 返还 定金 。 

6) 反 担 保 2 

第 三 人 为 债务 人 向 债权 人 提供 担保 时 ， 可 来 代 务 人 扫 公 入 也 就 是 要 求 被 担 
保 人 向 担保 人 提供 一 份 担保 。 避 相 保 广汉 加 大 全 Jee 仙人 也 可 以 是 
其 他 人 提供 的 保证 、 抵 抑或 者 质押 和 

4. 联合 担保 NS 

同一 债务 有 两 个 以 上 保证 人 的 ， 保 证 合同 约定 的 保证 份额 承担 保证 责 
任 。 没 有 约定 保证 份额 的 ， 保 证 人 承 拒 连 藻 中 求 任何 一 个 保证 人 承担 全 
部 保证 责任 ， 保 证 人 都 负 有 担保 全 部 债权 实现 的 义务 。 已 经 承担 保证 责任 的 保证 人 ， 有 权 
向 债务 人 追偿 ， 或 者 要 求 承担 连 准 资 任 的 其 他 保证 人 语 当 承担 的 份额。 

5, 担保 合同 的 形式 区 x 

A < 质押 合同 、 定 金 合同 等 的 书面 合同 ， 
包括 当事人 之 间 的 有 担保 性 质 的 信函 传真 也 可 以 是 主 合同 中 的 担保 条 款 。 

保函 由 担保 银行 出 具 ， 是 担保 人 就 担保 事宜 向 权利 人 所 作 的 书面 承诺 。 国 际 上 ， 工 各 
担保 一 般 采 用 更 索 即 付 的 无 条 件 保函 ， 即 保证 人 无 需 介入 对 被 保证 人 违约 责任 的 认定 ， 只 
要 权利 人 在 保函 的 有 效 期 内 ， 根 据 有 关 法 规 及 保函 规定 的 索赔 程序 向 担保 人 出 示 相 应 的 索 
赠 文 件 ， 担 保 人 应 当 立 即 无 条 件 地 就 担保 金额 向 权利 人 支付 索赔 款项 。 在 任何 情况 下 ， 主 
合同 双方 都 应 提供 相同 类 型 的 保函 。 

6. 工程 保证 担保 


1) 保证 人 的 资格 

具有 代为 清偿 债务 能 力 的 法 人 、 其 他 组 织 或 者 公民 ， 可 以 作 保 证 人 。 但 国家 机 关 以 及 
以 公益 为 目的 的 事业 单位 、 社 会 团体 不 得 为 保证 人 ,企业 法 人 的 分 支 机 构 、 职能 部 门 不 得 
为 保证 人 。 
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2) 保证 方式 

(1) 按 担保 的 责任 分 

@ 一 般 保证 。 当 事 人 在 保证 合同 中 约定 ,使 务 人 不 能 履行 债务 时 ， 由 保证 人 承担 保证 
责任 的 ， 为 一 般 保证 。 一 般 保证 的 保证 人 在 主 合同 纠纷 未 经 审判 或 者 仲裁 ， 并 就 债务 人 财 
产 依法 强制 执行 仍 不 能 履行 债务 前 ， 对 债权 人 可 以 拒绝 承担 保证 责任 。 

@ 连带 保证 。 当 事 人 在 保证 合同 中 约定 保证 人 与 债务 人 对 债务 承担 连带 责任 的 , 为 连 
带 责任 保证 。 连 带 责 任 保证 的 债务 人 在 主 合同 规定 的 债务 履行 期 届满 没有 履行 债务 的 ， 债 
权 人 可 以 要 求 债务 人 履行 债务 ， 也 可 以 要 求 保证 人 在 其 保证 范围 内 承担 保证 责任 。 当 事 人 
对 保证 方式 没有 约定 或 者 约定 不 明确 的 ， 按 照 连 带 责任 保证 承担 保证 责任 。 

(2) 按 担保 的 主体 分 

@ 银行 担保 。 由 银行 作为 担保 人 出 具 保 函 担保 ， 这 是 最 常用 的 担保 方式 。 

@ 担保 公司 担保 。 担 保 公司 是 经 工商 部 门 注册 登记 ， 并 经 政府 职能 部 门 批准 设立 的 具 
有 从 事 经 济 担保 资格 的 专门 担保 机 构 。 担 保 公 司 以 其 信誉 和 设立 的 基金 为 担保 基础 ， 出 具 
的 是 担保 保证 书 。 

@ 同业 担保 。 是 由 同行 出 具 担 保 保证 书 的 担保 。 RA et 























行 的 同时 ， 保 证 工程 建设 的 正常 进行 。 因 为 当 债 务 人 不 履行 as 债权 人 就 
可 以 保证 人 身份 直接 接管 工程 ， 履 行 主 债权 合同 。 但 采用 局 SO 应 注意 只 有 最 


高 等 级 的 企业 才 可 以 为 同 级 别 企业 担保 ， 否 则 只 《能 为 比 其 级 别 低 的 企业 担保 。 

图 母 公 司 担保 。 母 公司 担保 是 特 指 母 公 司 为 其 巴 公 司 担保 。 母 公司 担保 具有 同业 担保 
相似 的 作用 ， 又 有 很 好 的 信任 基础 ， 可 以 简化 资信 审 暂 手续。 

@ 联合 担保 。 联 合 担保 往往 出 现在 大 型 工程 建设 的 担保 中 。 基 于 对 风险 的 承受 能 力 ， 
由 两 家 或 两 家 以 上 的 担保 人 签订 AN ， 共 同 对 某 一 建设 项 目 进行 担保 ， 出 具 担 保 
保证 书 。 WN 

3) 保证 合同 的 内 容 。 1 ，、 % > 

(1) 被 保证 的 主 债权 种 类 < 数额 。 P< 

(2) 全 务 人 用 和 全 务 的 区 

(3) 保证 的 方式 。 

(4) 人 向 

(5) 保证 的 期 间 。 

(6) 担保 费用 。 

(7) 双方 认为 需要 约定 的 其 他 事项 。 

4) 保证 人 的 责任 

(1) 保证 担保 的 范围 包括 主 债权 及 利息 、 违 约 金 、 损 害 赔偿 金 和 实现 债权 的 费用 ， 当 
事 人 对 保证 担保 的 范围 没有 约定 或 者 约定 不 明确 的 ， 保 证 人 应 当 对 全 部 债务 承担 责任 。 

(2) 主 合同 有 效 而 担保 合同 无 效 ， 债 权 人 无 过 错 的 ， 担 保 人 与 债务 人 对 主 合同 债权 人 
的 经 济 损失 承担 连带 赔偿 责任 : 债权人、 担保 人 有 过 错 的 ， 担 保 人 承担 民事 责任 的 部 人 
不 应 超过 债务 人 不 能 清偿 部 分 的 1/2。 

(3) 主 合同 无 效 而 导致 担保 合同 无 效 ， 担 保 人 无 过 错 的 ， 担 保 人 不 承担 民事 责任 ， 担 
保 人 有 过 错 的 ， 担 保 人 承担 民事 责任 的 部 分 0 深部 分 的 1/3。 

(4) 债权 人 与 债务 人 协议 变更 主 合同 的 ， 应 应 当 取 得 保证 人 书面 同意 ， 未 经 保证 人 书面 
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同意 的 ， 保 证 人 不 再 承担 保证 责任 。 

(5) 保证 期 间 ， 债 权 人 依法 将 主 债权 转让 给 第 三 人 的 ， 保 证 人 在 原 保证 担保 的 范围 内 
继续 承担 保证 责任 ; 债权 人 许可 债务 人 转让 债务 的 ， 应 当 取 得 保证 人 书面 同意 ， 保 证 人 对 
未 经 其 同意 转让 的 债务 ， 不 再 承担 保证 责任 。 保 证 合同 另 有 约定 的 除外 。 

(6) 债权 人 与 债务 人 协议 变更 主 合同 的 ， 应 当 取得 保证 人 书面 同意 ， 未 经 保证 人 书面 
同意 的 ， 保 证 人 不 再 承担 保证 责任 ， 除 非 合同 另 有 约定 。 

5) 保证 人 免责 条 件 

(1) 合同 当事人 双方 串通 ， 骗 取保 证 人 提供 保证 的 。 

(2) 主 合同 债权 人 采取 欺诈 、 胁 迫 等 手段 ， 使 保证 人 在 违背 真实 意思 的 情况 下 提供 
保证 的 。 

6) 保证 合同 的 有 效 期 

保证 合同 有 约定 的 ， 依 照 约 定 ;， 如 果 保证 人 与 债权 人 未 约定 保证 期 的 ， 保 证 有 效 期 为 
主 债务 履行 期 届满 之 日 起 6 个 月 。 

7) 保证 担保 的 费用 

担保 合同 中 应 该 约定 在 担保 人 承担 了 担保 责任 后 ， 被 担保 人 训 询 担保 人 支付 担保 费 
用 。 担 保费 一 般 按 担保 金额 的 比例 计 取 ， 也 可 个 固定 金额 。 工程 担保 费用 应 计 入 
工程 成 本 ,投标 人 投标 担保 和 承包 商 履约 担保 的 投保 费用 可 作为 投标 报价 的 一 部 分 参与 

| 


















































竞争 。 
7. 工程 担保 的 内 容 XE 
1) 投标 担保 。 "Ky 


投标 保证 担保 是 在 建设 [ 程 总 包 或 分 乌 的 招 投标 过 程 中 ， 保证 人 为 具有 合格 的 投标 人 
向 招标 人 提供 的 担保 ， 保 证 投标 人 不 在 投标 有 效 期 内 中 途 撤 标 ， 中 标 后 与 招标 人 签订 施工 
合同 并 提供 招标 文人 的 履约 以 ) 预付 款 等 人 澡 时 投标 人 违约 ， 招标 人 可 以 没 
收 其 投标 保函 ， 要 求 保 : 太 在 保函 额度 内 子 以 赔偿 > 4 

2) 承包 商 履约 担 

履约 保证 是 指 由 于 三 主 的 原因 承包 商 天 法 邮 行 同 义 务 ， 保 证 机 构 应 该 接受 该 工 
程 ， 并 经 业主 同意 十 其 他 承包 商 继续 完成 工程 建设 ， 业主 只 按 原 合同 支付 工程 款 ， 保 证 机 
构 须 将 保证 多 人 给 业 主 作为 赔偿 。 履 约 保证 充分 保障 了 业主 依照 合同 条 件 完成 工程 的 合法 
权益 。 











3) 承包 商 付款 担保 
付款 担保 是 指 若 承包 商 没有 根据 工程 进度 按时 支付 工人 工资 以 及 分 包 商 和 材料 设备 供 
应 商 的 相关 费用 ， 经 调查 确认 后 由 保证 机 构 予 以 代 付 。 付 款 保证 使 得 业主 避免 了 不 必要 的 
法 律 纠纷 和 管理 负担 。 

4) 预付 款 担保 

预付 款 担保 是 要 求 承包 商 提 供 的 ， 为 保证 工程 预付 款 用 于 该 工程 项 目 ， 不 准 承 包 商 挪 
作 他 用 及 卷 款 潜逃 的 担保 。 
5) 维修 担保 
维修 担保 是 为 保障 维修 期 内 出 现 质量 缺陷 时 ， 承 包 商 负责 维修 而 提供 的 担保 。 维 修 担 
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保 可 以 单列 ， 也 可 以 包含 在 履约 担保 内 ， 也 有 采用 扣留 一 定 比例 工程 款 作 担保 的 。 
6) 业主 付款 担保 
业主 工程 款 支付 保证 是 保证 人 为 有 支付 能 力 的 业主 向 承包 商 提供 的 担保 ， 保 证 业主 按 
施工 合同 的 约定 向 承包 商 支 付 工程 款 。 若 业主 违约 ， 保 证 人 在 保函 额度 内 代为 支付 。 
) 业主 责任 履行 担保 
业主 责任 保证 是 保证 人 为 业主 履行 合同 约定 的 义务 和 责任 而 向 承包 商 提供 的 担保 ， 保 
证 业主 按 合同 的 约定 履行 义务 ， 承 担 责任 。 
8) 完工 担保 
完工 担保 是 保证 人 为 承包 商 按照 承包 合同 约定 的 工期 和 质量 完成 工程 向 业主 提供 
的 担保 。 
我 国 的 工程 担保 制度 尚 处 在 试点 阶段 ， 主 要 开展 的 是 投标 担保 、 履 约 担保 、 预 付款 担 
保 及 业主 支付 担保 。 


8.3.2 工程 投标 担保 















































投标 担保 ， 或 投标 保证 金 ， 是 指 投 标 人 保证 其 投标 被 接受 后 对 其 投标 书 中 1 规定 的 责任 
不 得 撤销 或 反悔 ， 保 证 投标 人 一 旦 中 标 ， 即 按 招标 文件 的 有 关 规 定 签约 承包 工程。 否则 ， 
招标 人 将 对 投标 保证 金子 以 没收 。 投标 人 不 按 招标 文件 要 求 提交 投标 保证 多 的 ， 该 投标 文 
件 可 视 为 不 响应 招标 而 予以 拒绝 或 作为 废 标 处 理 。。 SR I 

1. 担保 方式 NS 


投标 保证 金 是 在 投标 报价 前 或 者 在 AR 投标 保证 金 
的 形式 有 和 具体 方式 由 招标 人 丰 撕 本 六 人 中 规定 。 通 常 的 做 法 有 如 下 几 种 : 

(1) 现金 。 

(2) 支票 。 TY 

(3) 银行 汇票 Kk 

(4) 不 和 入 有 

(5) 银行 保函 2 7 

(6) 由 保险 人 向 或 才 担保 公 司 出 具 投标 保证 书 。 

投标 柏 全 的 祷 度 


投标 担保 额度 为 投标 总 价 的 0.5%6~-5%， 视 工程 大 小 及 工程 所 在 地 区 的 经 济 状况 ， 并 
参照 当地 的 惯例 ， 由 招标 文件 规定 。 我 国 房屋 和 基础 设施 工程 招标 的 投标 保证 金 为 投标 价 
的 2%， 但 最 高 不 超过 80 万 元 。 

3. 担保 的 有 效 期 


投标 担保 的 有 效 期 应 超出 投标 有 效 期 的 28 一 30 天 ,但 在 确定 中 标 人 后 3 一 10 天 以 内 返 
还 未 中 标 人 保函 、 担 保 书 或 定金 。 不 同 的 工程 可 以 有 不 同 的 时 间 规 定 ， 这 些 都 应 该 在 招标 
文件 中 明确 。 
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4. 投标 担保 的 解除 

(1) 招标 文件 应 明确 规定 在 确定 中 标 人 后 多 少 天 以 内 返还 未 中 标 人 保函 、 担保 书 或 定金 。 

(2) 中 标 人 的 投标 担保 可 以 直接 转 为 履约 担保 的 一 部 分 ， 或 在 其 提交 了 履约 担保 并 签 
订 了 承包 合同 之 后 退还 。 

5. 违约 责任 

(1) 采用 银行 保函 或 者 担保 公司 保证 书 的 ， 除 不 可 抗力 外 ， 投 标 人 在 开标 后 和 投标 有 
效 期 内 撤回 投标 文件 ， 或 者 中 标 后 在 规定 时 间 内 不 与 招标 人 签订 工程 合同 的 ， 由 提供 担保 
的 银行 或 者 担保 公司 按照 担保 合同 承担 赔偿 责任 。 

如 果 是 收取 投标 定金 的 ， 除 不 可 抗力 外 ， 投 标 人 在 开标 后 的 有 效 期 内 撤回 投标 文件 ， 
或 者 中 标 后 在 规定 时 间 内 不 与 招标 人 签订 工程 合同 的 ， 招 标 人 可 以 没收 其 投标 定金 ， 实 行 
合理 低 价 中 标的 ， 还 可 以 要 求 按照 与 第 二 标 投标 报价 的 差额 进行 赔偿 。 

(2) 除 不 可 抗力 因素 外 ， 招 标 人 不 与 中 标 人 签订 工程 合同 的 ， 招 标 人 应 当 按照 投标 保 

金 的 2 倍 返 还 中 标 人 。 给 对 方 造成 损失 的 ， 依 法 承担 赔偿 责任 。 


8.3.3 ”承包 商 履约 担保 NS” 


XK 
履约 担保 是 为 保障 承包 商 履行 承包 合同 义务 所 作 的 RD 这 是 工程 担保 中 最 重要 
的 也 是 担保 金额 最 大 的 一 种 工程 担保 。 家 六 

1. 担保 方式 NAN 

承包 商 履 约 担保 可 以 采用 银行 保函 、 担保 公司 担保 书 和 履约 保证 金 的 方式 ， 也 可 以 采 
用 同业 担保 方式 ， 由 实力 强 、 信 誉 好 的 承包 商 为 其 提供 履约 担保 ， 还 应 当 遵守 国家 有 关 企 
业 之 间 提供 担保 的 有 关 规 定 ， 人 保 或 者 多 家 企业 交叉 担保 。 

> 

2. 担保 额度 的 区 上 
采用 履约 担保 金 方 式 (银行 保 二) 的 必 的 担 个 风 全 … 合同 价 的 ……)5% 一 10%， 
采用 担保 蔬 和 同业 担保 方式 的 RS 一 15%。 
3. 属 约 提 保 反 责 方式 Kk 
采用 贸 生 保函 担保 的 ，: 当 承 包 商 由 于 菲 业 主 的 原因 而 不 慑 行 合 合同 义务 时 ， 一 般 都 是 由 
担保 人 在 担保 额度 内 对 业主 损失 支付 赔偿 。 采 用 担保 公司 或 同业 担保 书 担保 的 ， 当 承包 商 
由 于 非 业主 的 原因 而 不 展 行 合同 义务 时 ， 应 由 担保 人 向 承包 商 提供 资金 、 设 备 或 者 技术 援 
助 ， 使 其 能 继续 履行 合同 义务 ;或 直接 接管 该 项 工程 ， 代 位 履行 合同 义务 ， 或 另 砚 经 业主 
同意 的 其 他 承包 商 ， 继 续 懂行 合同 义务 ， 或 按照 合同 约定 ， 在 担保 额度 范围 内 ， 对 业主 的 
损失 支付 赔偿 。 

采用 履约 保证 金 的 ， 中 标 人 不 履行 合同 的 ， 履 约 保证 金 不 巴 退 还， 给 招标 人 造成 的 损 
失 超过 履约 保证 金 数额 的 ， 应 当 对 超过 部 分 予以 赔偿 ;履约 保证 金 可 以 是 现金 也 可 以 是 支 
票 、 银 行 汇票 或 银行 保函 。 

4. 履约 担保 的 有 效 其 

承包 商 履 约 担保 的 有 效 期 应 当 截 止 到 承包 商 根据 合同 完成 了 工程 施工 并 经 竣工 验收 合 
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格 之 日 。 业 主 应 当 按 承包 合同 约定 在 承包 商 履约 担保 有 效 期 截止 日 后 若干 天 之 内 退还 承包 
商 的 履约 担保 。 
5. 履约 担保 的 索取 
为 了 防止 业主 恶意 支取 承包 商 的 履约 担保 金 ， 一 般 应 在 合同 中 规定 在 任何 情况 下 ， 业 
主 就 承包 商 履 约 担保 向 保证 人 提出 索赔 之 前 ， 应 当 书 面 通知 承包 商 ， 说 明 导 致 索赔 的 违约 
性 质 ， 并 得 到 项 目 总 监理 工程 师 及 其 监理 单位 对 索赔 理由 的 书面 确认 。 


6. 履约 担保 的 递补 

承包 商 在 业主 就 其 履约 担保 索赔 了 全 部 担保 金额 之 后 ， 应 当 向 业主 重新 提交 同等 担保 
金额 的 履约 担保 ， 否 则 业主 有 权 解 除 承包 合同 ， 由 承包 商 承担 违约 责任 。 若 剩余 合同 价值 
已 不 足 原 担保 金额 , 则 承包 商 重 新 提交 的 履约 担保 的 担保 金额 以 不 低 于 剩余 合同 价值 为 限 


8.3.4 预付 款 担保 


预付 款 担 保 是 指 承包 人 与 发 包 人 签订 合同 后 ， 承 包 人 正确 、 合 理 使 用 发 包 人 支付 的 预 
付款 的 担保 。 建 设 工程 合同 签订 以 后 ， 发 包 人 给 承包 人 一 - 定 比例 的 预付 款 ， 但 须 由 承包 人 
的 开户 银行 向 发 包 人 出 具 预 付款 担保 。 < 

\ 

， 担 保 方式 ,站 B 

1) 银行 保函 NAN 

预付 款 担保 的 主要 形式 即 银行 保函 。 预付 款 提 人 的 担保 金额 通常 与 发 包 人 的 预付 款 

等 值 的 。 预 付款 - 般 逐 月 从 工程 预 付款 中 扣除 ， ;预付 款 担保 的 担保 金额 也 相应 逐 月 减少 。 
承包 人 在 施工 期 间 应 当 定期 从 发 包 人 处 取得 同意 此 保函 减 值 的 文件 ， 并 送 交 银行 确认 。 承 
包 人 还 清 全 部 预付 款 后 ， 发 包 和 应 过 到 预付 训 担 保 ， ~ 销 ， 解 除 担保 
责任 。 


















































X Wx 
2) 发 包 人 与 承包 人 约定 的 起 他 形式 X 
了 付款 担保 世 到 看 各 证 担保 公司 担保 ， 人 :形式 。 
2 担保 额度 -人 和 > 


预付 款 担 保 额度 与 预付 款 数 额 相 同 ， 局 人 度 吉村 人 返还 的 多 而 浙 浙 减少。 
预付 款 不 计 利息 。 

3， 预 付款 担保 的 作用 

预付 款 担保 的 主要 作用 在 于 保证 承包 人 能 够 按 合同 规定 进行 施工 ， 偿 还 发 包 人 已 支付 
的 全 部 预付 金额 。 如 果 承 包 人 中 途 和 毁约， 中 止 工程 ， 使 发 包 人 不 能 在 规定 期 限 内 从 应 付 工 
程 款 中 扣除 全 部 预付 款 ， 则 发 包 人 作为 保函 的 受益 人 有 权 赁 预付 款 担保 向 银行 索赔 该 保函 
的 担保 金额 作为 补偿 。 


4. 预付 款 担保 有 效 期 


发 包 人 将 按 合同 专用 条 款 中 规定 的 金额 和 日 期 向 承包 人 支付 预付 款 。 预 付款 保函 应 在 
预付 款 全 部 扣 回 之 前 保持 有 效 。 
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8.3.5 业主 支付 担保 
业主 支付 担保 是 指 应 承包 人 的 要 求 ， 发 包 人 提交 的 保证 履行 合同 中 约定 的 工程 款 支付 
业务 的 担保 。 业 主 支 付 担保 对 于 解决 我 国 普 遍 存在 的 拖欠 工程 款 现象 是 一 项 有 效 的 措施 。 
1. 担保 方式 与 额度 
业主 应 当 在 签订 工程 承包 合同 时 ， 向 承包 商 提交 支付 担保 ， 担 保 金 额 应 当 与 承包 商 履 
约 担保 的 金额 相等 。 业 主 可 以 采用 银行 保函 或 者 担保 公司 担保 书 的 方式 ， 小 型 工程 项 目 也 
可 以 由 业主 依法 实行 抵押 或 者 质押 担保 。 
2. 担保 有 效 期 
业主 支付 担保 的 有 效 期 应 当 截止 到 业主 根据 合同 约定 完成 了 除 工程 质量 保修 爹 以 外 的 
全 部 工程 结算 款项 支付 之 日 ， 承 包 商 应 当 按 合同 约定 在 业主 支付 担保 有 效 期 截止 日 后 若干 
天 内 退还 业主 的 支付 担保 。 

3. 担保 的 索 付 入 

在 任何 情况 下 ， 承 包 商 就 业主 支付 担保 向 保证 人 提出 索赔 之 前 “应 当 书 而 通知 业主 
说 明 导致 家 赔 的 原因 。 GT 

Y 

4. 业主 支付 担保 的 递补 eR 

业主 在 承包 商 就 其 支付 担保 索赔 了 全 部 担保 金额 之 后 ， 应 当 及 时 向 承包 商 重新 提交 同 
等 担保 金额 的 支付 担保 ， 否 则 承包 商 有 权 解 除 承包 合同 ， 由 业主 承担 违约 责任 。 若 剩余 合 
同 价值 已 不 足 原 担保 金额 ， 则 业主 重新 提交 的 支付 担保 的 担保 金额 以 不 低 于 剩余 合同 价值 
为 限 。 NAN . 









































Ts 2 
、- “8.4 工程 合同 的 保险 
8.4.1 保险 概述 2 


NN f 

保险 是 指 投保 人 根据 合同 约定 ， 向 保险 人 支付 保险 费 ， 保 险 人 对 于 合同 约定 的 可 能 发 
生 的 事故 因 其 发 生 所 造成 的 财产 损失 承担 赔偿 保险 金 责任 ， 或 者 当 被 保险 人 死亡 、 伤 残 、 
疾病 或 者 达到 合同 约定 的 年 龄 、 期 限时 承担 给 付 保险 金 责任 的 商业 保险 行为 。 

保险 市 场 的 主体 由 保险 人 、 投 保 人 以 及 保险 代理 人 、 保 险 经 纪 人 和 保险 公 估 人 构成 。 
保险 人 是 指 与 投保 人 订立 保险 合同 ， 并 承担 赔偿 或 者 给 付 保险 金 责任 的 保险 公司 ， 投 保 人 
是 指 与 保险 人 订立 保险 合同 ， 并 按照 保险 合同 负 有 支付 保险 费 义务 的 人 ， 保 险 代理 人 是 根 
据 保险 人 的 委托 ， 向 保险 人 收取 代理 手续 费 ， 并 在 保险 人 授权 的 范围 内 代为 办 理 保险 业务 
的 单位 或 者 个 人 ， 保 险 经 纪 人 是 基于 投保 人 的 利益 ， 为 投保 人 与 保险 人 订立 保险 合同 提供 
中 介 服务 ， 并 依法 收取 佣金 的 单位 ， 保 险 公 估 人 是 指 经 中 国保 险 监督 管理 委员 会 批准 ， 依 
照 本 规定 设立 ， 专 门 从 事 保险 标的 评估 、 勘 验 、 鉴 定 、 估 损 、 理 算 等 业务 ， 并 据 此 向 保险 
当事人 合理 收取 费用 的 公司 。 
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保险 合同 是 投保 人 与 保险 人 在 公平 互利 、 协 商 一 致 、 自 愿 且 不 损害 社会 公共 利益 的 原 
则 下 约定 保险 权利 义务 关系 的 协议 。 除 法 律 、 行 政法 规 规定 必须 保险 的 以 外 ， 保 险 公司 和 
其 他 单位 不 得 强制 他 人 订立 保险 合同 。 合 同 的 最 重要 内 容 是 保险 标的 、 保 险 额 和 保险 费 。 
保险 标的 是 保险 保障 的 目标 和 实体 ， 指 保险 合同 双方 当事人 权利 和 义务 所 指向 的 对 象 ， 可 
以 是 财产 或 是 与 财产 有 关 的 利益 或 责任 ， 也 可 以 是 人 的 生命 或 身体 。 保 险 金额 是 保险 利益 
的 货币 价值 表现 ， 简 称 保 额 ， 是 投保 时 给 保险 标的 确定 的 金额 ， 又 是 保险 人 计 收 保险 费 的 
依据 和 承担 给 付 责任 的 最 高 限额 。 保 险 费 简称 保费 ， 是 投保 人 为 转嫁 风险 支付 给 保险 人 的 
与 保险 责任 相应 的 价 金 ， 通 常 是 按 保险 金额 与 保险 费 率 的 乘积 来 计 收 ， 也 可 按 固定 金额 
收取 。 








保险 合同 中 ， 投 保 人 对 保险 标的 必须 具有 明确 的 保险 利益 ， 否 则 保险 合同 无 效 。 如 果 
投保 人 通过 故意 虚构 保险 标的 、 未 发 生 保险 事故 而 谎 称 发 生 保险 事故 、 故 意 造 成 财产 损失 
的 保险 事故 、 故 意 造 成 被 保险 人 死亡 、 伤 残 或 者 疾病 等 人 身 保 险 事故 ， 或 伪造 、 变 造 与 保 
险 事故 有 关 的 证 明 、 资 料 和 其 他 证 据 ， 或 者 有 指使 、 唆 使 、 收 买 他 人 提供 虚假 证 明 、 资 料 
或 者 其 他 证 据 ， 编 造 虚假 的 事故 原因 或 者 压 大 损失 程度 等 骗取 保险 金 的 行为 ， 属 于 保险 其 
诈 活动 ， 构 成 犯罪 的 ， 将 依法 追究 刑事 责任 。 

我 国保 险 法 规定 ， 从 事 保险 活动 必须 遵循 自愿 、 Woe 展 保险 业务 公平 竞争 
的 原则 ， 同 时 还 体现 了 以 下 原则 : 


1 保险 利益 原则 站 = 


保险 利益 原则 是 指 保险 合同 的 有 效 成 立 ,、 已 源 是 5 投保 人 对 保险 标的 具有 保险 利益 
的 基础 上 。 而 保险 利益 是 指 投保 人 对 保险 标的 有 法 律 上 承认 并 为 法 律 所 保护 、 可 以 用 货 
币 计算 和 估价 、 上 


2. 损失 补偿 原则 x < Se 


损失 补偿 原则 是 指 在 补 杰 性 的 保险 合同 中 ， 保卫 造成 保险 标的 或 被 保险 人 
损失 时 ， 保 险 人 给 人 不 能 超过 被 保险 人 所 间 受 的 经 济 损失 。 

3. 保险 近 因原 则 沁 NS 

保险 关系 上 的 近 因 是 指 造 成 损失 的 最 直接 、 最 有 效 的 起 主导 作用 或 支配 性 作用 的 原 
因 ， 而 不 是 指 在 时 间 上 或 空间 上 与 损失 最 接近 的 原因 。 近 因原 则 是 指 危险 事故 的 发 生 与 损 
失 结 果 的 形成 ， 须 有 直接 的 后 果 关系 ， 保 险 人 才 对 发 生 的 损失 补偿 责任 。 

4 重复 保险 的 分 排 原 则 

重复 保险 的 分 排 原则 是 指 投保 人 对 同一 标的 、 同 一 保险 利益 、 同 一 保险 事故 分 别 向 机 
个 以 上 保险 人 订立 保险 合同 的 重复 保险 ,其 保险 金额 的 总 和 往往 超过 保险 标的 的 实际 价值， 
当 发 生 事故 时 ， 按 照 补偿 原则 ， 只 能 由 这 儿 个 保险 人 根据 不 同比 例 分 排 此 金额 ， 而 不 能 由 
儿 个 保险 人 各 自 按 实际 保险 金额 赔偿 ， 以 免 造成 重复 赔款 。 

按 保险 标的 保险 可 分 为 财产 保险 (包括 财产 损失 保险 、 责 任 保险 、 信 用 保险 等 ) 和 人 身 
保险 (包括 人 寿 保险 、 健 康 保险 、 意 外 伤害 保险 等 ) 两 大 类 ， 而 工程 保险 既 涉 及 到 财产 保险 ， 
又 涉及 到 人 身 保险 。 
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8.4.2 工程 合同 保险 的 基本 概念 


工程 合同 保险 是 对 以 工程 建设 过 程 中 所 涉及 的 财产 、 人 身 和 建设 各 方 当事人 之 间 权 利 
义务 关系 为 对 象 的 保险 的 总 称 ， 是 对 建筑 工程 项 目 、 安 装 工程 项 目 及 工程 中 的 施工 机 器 、 
设备 所 面临 的 各 种 风险 提供 的 经 济 保障 ; 是 业主 和 承包 商 为 了 工程 项 目的 顺利 实施 ， 以 建 
设 工 程 项 目 , 包括 建设 工程 本 身 、 工 程 设备 和 施工 机 具 以 及 与 之 有 关联 的 人 作为 保险 对 象 ， 
向 保险 人 支付 保险 费 ， 由 保险 人 根据 合同 约定 对 建设 过 程 中 遭受 自然 灾害 或 意外 事故 所 造 
成 的 财产 和 人 身 伤害 承担 赔偿 保险 金 责 任 的 一 种 保险 形式 。 投 保 人 将 威胁 自己 的 工程 风险 
通过 按 约 向 保险 人 交纳 保险 费 的 办 法 转移 给 保险 人 (保险 公司 )， 如 果 事 故 发 生 ， 投 保 人 可 
以 通过 保险 公司 取得 损失 赔偿 ， 以 保证 自身 免 受 损 失 。 

1. 工程 合同 保险 单 保障 范围 


工程 保险 承保 的 保障 范围 包括 因 保 险 责任 范围 内 的 自然 灾害 和 意外 事故 及 工人 、 技 术 
人 员 的 疏忽 、 过 失 等 造成 的 保险 工程 项 目 物质 财产 损失 及 列 明 的 费用 ， 在 工地 施工 期 间 内 
对 第 三 者 造成 的 财产 损失 或 人 身 伤害 而 依法 应 由 被 保险 人 承担 的 经 济 赔 偿 责 任 。 由 于 工程 
项 目 本 身 涉 及 多 个 利益 方 ， 凡 是 对 工 人 对 工程 项 目 承担 不 同 
程度 的 风险 ， 均 可 以 从 工程 保险 单项 下 获得 保险 保障 林强 险 金额 可 先 按 工 程 项 目 
的 合同 价 或 概算 拟定 ， 工 程 竣工 后 再 按 工 AN Ys 

2. 工程 合同 保险 的 分 类 VO 


1) 按 保险 标的 分 类 A 
内 护 保 险 本 的 人 可 内 从 为 人 下 内 安装 工程 一 切 险 、 机 器 损失 保险 和 
船舶 建造 险 。 _ 
2) 按 工 本 有 的 隐 3 xXS、 
(1) 建筑 工程 一 切 险 过 了 x 
公路 、 桥 梁 、 电 站 * 洪 港口 3 宾馆、 住宅 等 工 ci [民用 建筑 的 土木 建筑 工程 项 目 均 
时 蕊 险 ; 上 
险 KJ 
并， 企业 技术 改造 、 设 和 从新 等 安 装 工程 项 目 均 可 投保 安装 工程 _- 切 



































NS 


本 


该 险种 - 般 附加 在 建筑 工程 (安装 工程 ) 一 切 险 中 ， 承 保 的 是 施工 造成 的 工程 、 永 久 性 
设备 及 承包 商 设备 以 外 的 财产 和 承包 商 雇员 以 外 的 人 身 损失 或 损害 的 赔偿 责任 。 保 险 期 为 
保险 生效 之 日 起 到 工程 保修 期 结束 。 

(4) 雇主 责任 险 

该 险种 是 承包 商 为 其 雇员 办 理 的 保险 ， 承 保 承 包 商 应 承担 的 其 雇员 在 工程 建设 期 间 因 
与 工作 有 关 的 意外 事件 导致 伤害 、 疾 病 或 死亡 的 经 济 赔偿 责任 。 

(5) 承包 商 设备 险 

承包 商 在 现场 所 拥有 的 (包括 租 任 的) 设备、 设施 、 材 料 、 商 品 等 ， 只 要 没有 列 入 工程 

- 切 险 标的 范围 的 都 可 以 作为 财产 保险 标的 ， 投 保 财产 险 。 这 是 承包 商 财产 的 保障 ， 一 般 
应 由 承包 商 承 担保 费 。 
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(6) 意外 伤害 险 

意外 伤害 险 是 指 被 保险 人 在 保险 有 效 期 间 因 遭遇 非 本 意 、 外 来 的 、 突 然 的 意外 事故 ， 
致使 其 身体 蒙受 伤害 而 残疾 或 死亡 时 ， 由 保险 人 依照 保险 合同 规定 付 给 保险 金 的 保险 。 意 
外 伤害 险 可 以 由 雇主 为 雇员 投保 ， 也 可 以 由 雇员 自己 投保 。 

(7) 执业 责任 险 

执业 责任 险 是 以 设计 人 、 咨 询 商 (监理 人 ) 的 设计 、 咨 询 错误 或 员工 工作 玻 漏 给 业主 或 
承包 商 造 成 的 损失 为 保险 标的 险种 。 

3) 按 主动 性 、 被 动 性 分 类 

工程 保险 按 主 动 性 和 被 动 性 ， 可 分 为 强制 性 保险 和 自愿 保险 两 类 。 

(1) 强制 性 保险 

所 谓 强 制 性 保险 是 指 根据 国家 法 律 法 规 和 有 关 政 策 规定 或 投标 人 按 招标 文件 要 求 必须 
投保 的 险种 ， 如 在 工业 发 达 国 家 和 地 区 ,强制 性 的 工程 保险 主要 有 建筑 工程 一 切 险 (附加 第 
三 者 责任 险 )、 安 装 工程 一 切 险 (附加 第 三 者 责任 险 )、 社 会 保险 (如 人身 意外 险 、 雇 主 责 任 险 
和 其 他 国家 法 令 规定 的 强制 保险 )、 机 动车 辆 险 、 10 年 责任 险 和 5 年 责任 险 、 专 业 责任 
险 等 。 






































(2) 自愿 保险 A \ 

自愿 保 队 是 由 投保 人 完全 自主 决定 投保 的 了 种 ， 如 在 国际 常 被 列 为 自愿 保险 的 工程 
保险 主要 有 国际 货物 运输 险 、 境 内 货物 运输 险 、 财 产 认 ~ 责任 险 、 政 治 风险 保险 、 汇 率 保 
给 等 SS 

4) 按 单项 、 综 合 投保 分 类 AN 

(1) 单项 保险 


单项 保险 是 在 个 和 上 的 多 中 下 -个 标的 进行 投保 ， 以 及 对 多 个 
本 的 分别 投保 的 六 基 ; SC > 


AN 
Y 


a irance Programs 的 缩 号 第 人 人 译 为 受 控 保 险 计 划 , 也 有 人 翻 
译 为 投保 工程 一 切 险 ， “ 工 实 质 是 “一 揽 子 保险 ”、 CIP, 保险 的 基本 运行 机 制 是 在 工程 承包 
合同 中 明确 规定 :由 业主 或 承包 商 统一 购买 一 子 保险 ”， 保 障 范围 获 盖 业主 、 承 包 商 
及 所 有 分 包 商 ， 册 窒 包括 了 劳 工 赔偿 、 户 痪 任 险 、 - 般 责任 险 、 建 筑 工程 一 切 险 、 安 装 
工程 - 切 险 SA 

在 CIP 保险 模式 下 ， 工 程 项 目的 保险 商 在 工程 现场 设置 安全 管理 顾问 ， 指 导 项 目的 风 
险 管理 ， 并 向 承包 商 、 分 包 商 提供 风险 管理 程序 和 管理 指南 。 业 主 、 承 包 商 和 分 包 商 要 制 

定 相关 的 防 损 计 划 和 事故 报告 程序 ， 并 在 安全 管理 顾问 的 严格 监督 下 实施 。CIP 保险 具有 
以 下 优点 : 

@ CIP 保险 以 最 优 的 价格 提供 最 佳 的 保障 范围 ,因为 CIP 保险 的 “一 斤 子 保险 计划 ”， 
覆盖 了 工程 项 目的 业主 、 承 包 商 、 分 包 商 在 工程 进展 过 程 中 的 几乎 所 有 相关 风险 ， 避 免 了 
各 个 承包 商 、 分 包 商 分 别 购买 保险 时 可 能 出 现 的 重复 保险 和 漏 保 ， 对 业主 来 说 ， 可 以 通过 
避免 重复 保险 ， 争 取 大 保单 的 优惠 保险 费 率 ， 降 低 工程 造价 。 

@ 能 实施 有 效 的 风险 管理 。 由 于 CIP 保险 设置 了 安全 管理 顾问 ， 采 用 了 一 致 的 安全 
计划 和 措施 ， 制 定 和 执行 了 现场 指导 、 监 督 防 损 计划 和 事故 报告 程序 ， 从 而 实现 了 对 项 目 


XXX 
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风险 管理 适时 的 、 有 效 的 监控 ， 可 以 有 效 地 减少 或 杜绝 损失 事故 的 发 生 ， 保 障 建设 项 目 目 
标的 实现 。 

图 降低 赔付 率 ， 进 而 降低 保险 费 率 。CIP 保险 实行 专业 化 的 、 实 时 动态 的 、 全 面 的 安 
全 管理 ， 能 够 最 大 限度 地 避免 风险 事故 的 发 生 ， 降 低 保险 人 的 赔付 率 ， 增 进 其 经 济 效益 。 
所 以 CIP 保险 可 以 比 普通 保险 更 低 的 保险 费 率 承保 ， 为 投保 人 节约 保险 费 支出 。 

图 避免 诉讼 ， 便 于 索赔 。 在 有 多 个 承保 人 的 传统 保险 方式 下 ， 当 损失 发 生 时 ， 为 了 确 
定 损失 事故 的 最 终 责任 , 各 个 承包 商 、 各 个 承保 人 之 间 往 往 相 互 推 诱 责任 , 极 易 导 致 诉讼 
而 CIP 保险 模式 下 只 有 唯一 的 承保 人 ， 所 以 能 避免 这 种 情况 的 发 生 。 同 时 ， 由 于 保险 人 
有 安全 管理 顾问 介入 工程 项 目的 风险 管理 ， 对 保险 人 迅速 而 正确 地 理赔 创造 了 有 利 条 件 。 

3. 国际 上 工程 合同 保险 的 特点 


(1) 由 保险 经 纪 人 在 保险 业务 中 充当 重要 角色 。 
(2) 健全 的 法 律 体系 ， 为 工程 保险 发 展 提供 了 保障 。 
G) 投保 人 与 保险 商 通力 合作 ， 有 效 控制 了 意外 损失 。 
(4) 保险 公司 返 赔 率 高 ， 利 润 率 低 。 2 
8.4.3 工程 合同 保险 条 款 的 主要 内 容 《XK\ 
ON 
1， 自 然 灾 害 与 意外 事故 的 定义 全 




















海啸 、 雷 电 、 飓 风 、 台 风 、 eR AR 暴雨 、 洪 水 、 水 灾 、 冻 灾 、 冰 起 、 
地 月 、 山 崩 、 雪 衣 、 火 山 爆发 、 地 面 F 陷 下 沉 以 及 其 他 人 力 不 可 抗 提 i 的 破坏 力 强 大 的 自然 
现象 。 六 








2) 意外 事故 wv 
指 不 可 预料 nen : 制 并 造成 物质 损失 或 人 身 伤亡 的 突 发 性 事件 ， 包括 
火灾 和 爆炸 。 2 WL 


Fa 物质 损失 的 定 义 及 赔偿 限额 


1) 定义 ， MS 

保险 单衣 组 开 中 分 项 列 明 的 保险 财产 在 列 明 的 工地 范围 内 ， 因 保险 单 除外 责任 以 外 的 
任何 自然 灾 密 或 意外 事故 造成 的 物质 损失 (包括 物质 的 损坏 或 损失 )， 以 及 由 于 保险 单列 明 
的 原因 发 生 上 述 损失 所 产生 的 有 关 费 用 ， 按 保险 单 的 规定 负责 赔偿 。 

2) 赔偿 限额 

每 一 保险 项 目的 赔偿 责任 均 不 得 超过 保险 单 所 列 明 的 相应 分 项 保险 金额 ， 且 在 任何 情 
况 下 ， 在 保险 单项 下 承担 的 对 物质 损失 的 最 高 赔偿 责任 不 得 超过 保险 单 总 保险 金额 。 

3. 第 三 方 责任 的 定义 及 赔偿 限额 

1) 定义 

在 保险 期 限 内 ， 因 发 生 与 保险 单 所 承保 工程 直接 相关 的 意外 事故 引起 工地 内 及 邻近 
域 的 第 三 者 人 身 伤亡 、 疾 病 或 财产 损失 ， 依 法 应 由 被 保险 人 承担 的 经 济 赔偿 责任 ， 按 合 
条 款 的 规定 赔偿 。 
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2) 赔偿 限额 

只 能 对 被 保险 人 因 上 述 原因 而 支付 的 诉讼 费用 以 及 事先 经 保险 人 书面 同意 而 支付 的 其 
他 费用 赔偿 ， 且 对 每 次 事故 引起 的 赔偿 金额 以 法 院 或 政府 有 关 部 门 裁定 的 应 由 被 保险 人 偿 
付 的 金额 为 准 。 在 任何 情况 下 , 均 不 得 超过 保险 单 明细 表 中 对 应 列 明 的 每 次 事故 赔偿 限额 
且 在 保险 单项 下 对 上 述 经 济 赔偿 的 最 高 赔偿 责任 不 得 超过 保险 单列 明 的 累计 总 额 。 

4. 除外 责任 

1) 总 除外 责任 

(1) 战争 、 类 似 战争 行为 、 敌 对 行为 、 武 装 冲突 、 恐 怖 活动 、 谋 反 、 政 变 引 起 的 任何 
损失 、 费 用 和 责任 。 

(2) 政府 命令 或 任何 公共 当局 的 没收 、 征 用 、 销 毁 或 毁坏 。 

G) 罢工 、 暴 动 、 民 众 骚乱 引起 的 任何 损失 、 费 用 和 责任 。 

(4) 被 保险 人 及 其 代表 的 故意 行为 或 重大 过 失 引 起 的 任何 损失 、 费 用 和 责任 。 

(5) 核 裂变 、 核 聚变 、 核 武器 、 核 材料 、 核 辐射 及 放射 性 污染 引起 的 任何 损失 、 费 用 
和 责任 。 (AAA 

(6) 大 气 、 土 地 、 水 污染 及 其 他 各 种 污染 引起 的 任何 损 费用 和 责任 。 

下 可 分析 直人 各 作息 的 任 宁可 费用 和 次 » 

(8) 罚金 、 丧 失 合同 及 其 他 后 果 损失 。 > 

0 的 目 行 负 昌 的 免 财产。 

2) 物质 损失 的 除外 责任 

(1) 因 设 计 错 误 、 艺 不 和 及 材料 针对 扣 关 用 红 用 。 

(2) 由 于 超 负荷 、 超 电压 、 础 线 \ 志 弧 、 漏 电 、 短 路 、 大 气 放 电 及 其 他 电气 原因 造成 
电气 设备 或 电气 用 具 本 身 的 损失 2、、“、 i 

G) 施工 用 机 具 、 让 各 :可 认 大 赤 上 机 XR 

(4) 自然 磨损 、 内 在 或 潜在 碳 陶 、 物质 本 身 变化 尽 自 燃 ” 自 热 、 氧 化 、 锈 蚀 、 渗 漏 、 
鼠 咬 、 虫 蛙 、 大 气 (气候 或 气温 ) 变 化 、 正 常 水 位 变化 或 其 便 渐 变 原因 所 造成 的 损失 和 费用 。 

(5) 维修 保养 或 正 内 检修 的 效用 。 WS 

(6) 档案 交 件 一 账 等 、 票 据 、 现 合约 和 有 价 证 券 图 表 资料 及 包装 物料 的 损失 。 

0) 扒 同 时 发 现 的 短缺 。 

人 ) 领 闪闪 运输 行 台 的 有 的, 或 已 由 其 他 保险 予以 保障 的 车 辆 、 船 舶 和 飞机 的 损失 。 

(9) 在 保险 工程 开始 以 前 已 经 存在 或 形成 的 位 于 工地 范围 内 或 其 周围 的 属于 被 保险 人 
的 财产 的 损失 。 

(10) 在 保险 单 保险 期 限 终止 以 前 ,保险 财产 中 已 由 工程 所 有 人 签发 完工 验收 证 书 或 验 
收 合格 或 实际 占有 或 使 用 或 接收 的 部 分 。 

3) 第 三 方 责任 的 除外 责任 

(1) 保险 单 物 质 损失 项 下 或 本 应 在 该 项 下 予以 负责 的 损失 及 各 种 费用 。 

(2) 工程 所 有 人 、 承 包 人 或 其 他 关系 方 或 他 们 所 雇用 的 在 工地 现场 从 事 与 工 程 有 关 工 
作 的 职员 、 工 人 以 及 他 们 的 家 庭 成 员 的 人 身 伤亡 或 疾病 。 

G) 工程 所 有 人 、 承 包 人 或 其 他 关系 方 或 他 们 所 雇用 的 职员 、 工 人 所 有 的 或 由 其 照管 、 
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控制 的 财产 发 生 的 损失 。 
(4) 领 有 公共 运输 行驶 执照 的 车 辆 、 船 舶 、 飞 机 造成 的 事故 。 
(5) 被 保险 人 根据 与 他 人 的 协议 应 支付 的 赔偿 或 其 他 款项 ， 但 即使 没有 这 种 协议 ， 被 
保险 人 仍 应 承担 的 责任 不 在 此 限 。 
5. 保险 金额 


1) 保险 单 明细 表 中 列 明 的 保险 金额 应 不 低 于 被 保险 工程 安装 完成 时 的 总 价值 (包括 设 
备 费用 、 原 材料 费用 、 安 装 费 、 建 造 费 、 运 输 费 和 保险 费 、 关 税 、 其 他 税 项 和 费用 )， 以 及 
由 工程 所 有 人 提供 的 原材料 和 设备 的 费用 ， 施 工 用 机 器 、 装 置 和 机 器 设备 按 重 置 同型 号 、 
同 负载 的 新 机 器 、 装 置 和 机 械 设备 所 需 的 费用 ; 或 其 他 保险 项 目 由 被 保险 人 与 保险 人 商定 
的 金额 。 

2) 若 被 保险 人 是 以 保险 工程 合同 规定 的 工程 概算 总 造价 投保 , 被 保险 人 应 在 本 保险 项 
目下 工程 造价 中 包括 的 各 项 费用 因 涨 价 或 升值 原因 而 超出 原 被 保险 工程 造价 时 ， 必 须 尽 快 
以 书面 形式 通知 保险 人 ， 保 险 人 据 此 调整 保险 金额 ; 在 保险 期 限 内 对 相应 的 工程 细节 作出 
精确 记录 ， 并 允许 保险 人 在 合理 的 时 候 对 该 项 记录 进行 查验 ; 若 保险 工程 的 安装 期 超过 3 
年 ， 必 须 从 保险 单 生 效 日 起 每 隔 12 个 月 向 保险 人 申报 当时 的 工程 际 投入 金额 及 调整 后 
的 工程 总 造价 , 保险 人 将 据 此 调整 保险 费 ; 在 保险 单列 明 的 保险 期 限 届满 后 3 个 月 内 向 保 
险 人 申报 最 终 的 工程 总 价值 , 保险 人 据 此 以 多 退 少 补 的 方式 对 预收 保险 费 进行 调整 , 否则 ， 
保险 人 将 视 为 保险 金额 不 足 ， A 保险 公司 将 根据 保险 条 
款 的 规定 对 各 种 损失 按 比 例 赔偿 。 .Ww NS 


6. 保险 期 限 了 


1) pe NS : 险 期 限 

(1) 保险 人 的 保险 责任 自 保险 汇 程 在 工地 动工 或 用 于 保险 工程 的 材料 、 设备 运 抵 工地 
之 日 起 始 ， 至 工程 所 有 人 对 部 分 或 全 部 工 -验收 证 书 或 验收 合格 ， 或 工程 所 有 人 
实际 占有 或 使 用 或 接收 该 部 分 或 全 部 工程 时 终止 只 以 先 发 生 者 为 准 。 但 在 任何 情况 下 ， 
建筑 期 (安装 期 ) 保 险 期 限 的 起 始 或 终止 人 效 日 或 终 





















































oO) A a 合同 让 对 试车 和 考核 期 如 何 规定 ， 保 险 人 仅 在 保险 单 
明细 表 中 列 明 前 试车 和 考核 期 限 内 对 试车 和 考核 所 引发 的 损失 、 费 用 和 责任 负责 赔偿 ; 若 
保险 设备 本 身 是 在 本 次 安装 前 已 被 使 用 过 的 设备 或 转手 设备 ， 则 自 其 试车 之 时 起 ， 保 险 人 
对 该 项 设备 的 保险 责任 即行 终止 。 
(3) 上 述 保险 期 限 的 展 延 ， 须 事先 获得 保险 人 的 书面 同意 ， 和 否则， 从 保险 单 明细 表 中 
列 明 的 建筑 期 保险 期 限 终止 日 起 至 保证 期 终止 日 止 , 期 间 内 发 生 的 任何 损失 、 费 用 和 责任 ， 
保险 人 不 负责 赔偿 。 
2) 保证 期 物质 损失 保险 期 限 
保证 期 的 保险 期 限 与 工程 合同 中 规定 的 保证 期 一 致 ， 从 工程 所 有 人 对 部 分 或 全 部 工程 
签发 完工 验收 证 书 或 验收 合格 ， 或 工程 所 有 人 实际 占有 或 使 用 接收 该 部 分 或 全 部 工程 时 起 
算 ， 以 先 发 生 者 为 准 。 在 任何 情况 下 ， 保 证 期 的 保险 期 限 不 得 超出 保险 单 明细 表 中 列 明 的 
保证 期 。 
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7. 赔偿 处 理 

1) 对 保险 财产 遭受 的 损失 ， 保险 人 可 选择 以 支付 赔款 或 以 修复 、 重 昨 受 损 项 目的 方式 
予以 赔偿 ， 但 对 保险 财产 在 修复 或 重 置 过 程 中 发 生 的 任何 变更 、 性 能 增加 或 改进 所 产生 的 
额外 费用 ， 保 险 人 不 负责 赔偿 。 

2) 在 发 生 保险 单 物质 损失 项 下 的 损失 后 ， 保 险 人 按 下 列 方式 确定 赔偿 金额 : 

(1) 可 以 修复 的 部 分 损失 ， 以 将 保险 财产 修复 至 其 基本 恢复 受 损 前 状态 的 费用 扣除 残 
值 后 的 金额 为 准 。 但 若 修复 费用 等 于 或 超过 保险 财产 损失 前 的 价值 时 ， 则 按 全 部 损失 或 扒 
定 全 损 处 理 。 

(2) 全 部 损失 或 推定 全 损 ， 以 保险 财产 损失 前 的 实际 价值 扣除 残 值 后 的 金额 为 准 ， 但 
保险 人 有 权 不 接受 被 保险 人 对 受 损 财 产 委 付 。 

(3) 任何 属于 成 对 或 成 套 的 设备 项 目 ， 若 发 生 损失 ， 保 险 人 的 赔偿 责任 不 超过 该 受 损 
项 目 在 所 属 整 对 或 整套 设备 项 目的 保险 金额 中 所 占 的 比例 。 

(4) 发 生 损失 后 ， 被 保险 人 为 减少 损失 而 采取 必要 措施 所 产生 的 合理 费用 ， 保 险 人 可 
予以 赔偿 ， 但 本 项 费用 以 保险 财产 的 保险 金额 为 限 。 ¥ 

3) 保险 人 赔偿 损失 后 ,由 保险 人 出 具 批 单 将 保险 金额 从 损 类 发生 之 日 起 相应 减少 ,并 
且 不 退还 保险 金额 减 少 部 分 的 保险 费 。 如 被 保险 人 要 求 恢复 至 原 保 险 金额 ， 应 按 约定 的 保 
脸 并 加 二 和 世 分 从 要 欠 党 之 由 包 保 隐 基 加 De 按 日 比例 计算 的 保险 费 。 

4) 在 发 生 保险 单 第 三 者 责任 项 下 的 索赔 时 :、< 

(1) 未 经 保险 人 书面 同意 ， 被 保险 人 或 其 代表 对 款 赔 方 不 得 作出 任何 责任 承诺 或 拒 
绝 、 出 价 约定 、 付 款 或 赔偿 。 在 必要 时 ， 保险 入 有 权 以 被 保险 人 的 名 义 接 办 对 任何 诉讼 的 
抗辩 或 索赔 的 处 理 。 NS- 

(2) 保险 人 有 权 以 被 保险 人 的 名 义 $ 为 保险 人 的 利益 自 付费 用 向 任何 责任 方 提出 索赔 
的 要 求 。 未 经 保险 人 书面 同意 ， 被 险 人 不 得 接受 责任 方 怠 有 关 损 失 作出 的 付款 或 赔偿 安 
排 或 放弃 对 责任 的 索赔 权利 ， 香 则 ， 由 此 引起 的 后 果 糙 由 被 保险 人 承担 。 

(3) 在 诉 论 公 或 处 理 索赔 过 各 中 ， 保险 人 有 权 自 行 处 理 在 何 诉 认 公 或 解决 任何 索赔 案件 ， 
被 保 ' 险 人 有 义务 向 积 险 入 提供 - 切 所 需 的 资料 和 | 和 协助 。 

(4) 被 保险 和 的 索赔 期 限 ， 从 损失 发 全 之 日 起 ， 不 得 超过 2 年 。 

和 被 傈 险 人 的 义务 

(D 在 投保 时 ， 被 保险 人 及 其 代表 应 对 投保 申请 蔬 中 列 明 的 事项 以 及 保险 人 提出 的 其 
他 事项 作出 真实 、 详 尽 的 说 明 或 描述 。 

(2) 被 保险 人 或 其 代表 应 根据 保险 单 明细 表 和 批 单 中 的 规定 按期 缴 付 保险 费 。 

(3) 在 本 保险 期 限 内 ， 被 保险 人 应 采取 一 切合 理 的 预防 措施 ， 包 括 认真 考虑 并 付 诸 实 
施 保险 人 代表 提出 的 合理 的 防 损 建 议 ， 谨 慎 选 用 施工 人 员 ， 遵 守 一 切 与 施工 有 关 的 法 规 和 
安全 操作 规程 ， 由 此 产生 的 一 切 费用 ， 均 由 被 保险 人 承担 。 

(4) 在 发 生 引起 或 可 能 引起 保险 单项 下 索赔 的 事故 时 ， 被 保险 人 或 其 代表 应 该 采取 以 
下 措施 : 

@ 立即 通知 保险 人 ， 并 在 7 天 内 或 经 保险 人 书面 同意 延长 的 期 限 内 以 书面 报告 提供 
事故 发 生 的 经 过 、 原 因 和 损失 程度 。 
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@ 采取 一 切 必要 措施 防止 损失 的 进一步 扩大 并 将 损失 减少 到 最 低 程度 。 

回 在 保险 人 代表 或 检验 师 进行 勘查 之 前 ， 保 留 事故 现场 有 有关 实物 证 据 。 

@ 在 保险 财产 遭受 盗窃 或 恶意 破坏 时 ， 立 即 向 公安 部 门 报案 。 

@ 在 预知 可 能 引起 诉讼 时 , 立即 以 书面 形式 通知 保险 人 , 并 在 接 到 法 院 传票 或 其 他 法 
律 文件 后 ， 立 即将 其 送 交 保险 人 。 

根据 保险 人 的 要 求 提供 作为 索赔 依据 的 所 有 证 明文 件 、 资 料 和 单据 。 

(5) 车 在 某 一 保险 财产 中 发 现 的 缺陷 表明 或 预示 类 似 缺陷 亦 存 在 于 其 他 保险 财产 中 
时 ， 被 保险 人 应 立即 自 付费 用 进行 调查 并 纠正 该 缺陷 。 否 则 ， 由 类 似 缺陷 造成 的 一 切 损失 
应 由 被 保险 人 自行 承担 。 

9. 总 则 


1) 保单 效力 

被 保险 人 严格 地 遵守 和 履行 保险 单 的 各 项 规定 ， 是 保险 人 在 保险 单项 下 承担 赔偿 责任 
的 先决 条 件 。 

2) 保单 无 效 

如 果 被 保险 人 或 其 代表 漏 报 、 错 报 、 谍报 区 有 关 保 隐 记 和 内容 则 保险 单 
无 效 。 \ AN \ 

3) 保单 终止 入 }— 

除非 经 保险 人 书面 同意 ， 保 险 单 将 在 RN 

(D 被 保险 人 闪失 保险 利益 。 区 

(2) 承担 风险 扩大 。 

保险 单 终止 后 ， 保 ae 项 下 未 到 期 部 分 的 保险 费 。 

4) 权益 丧失 

如 果 任何 索赔 含有 虚假 成 分 RN 的 人 或 其 代表 在 过 由 时 采取 用 省 手段 企图 在 保险 
单项 下 获取 利益 ， 或 任何 损失 旦 由 被 保 保险 人 或 其 代表 的 故 意 行为 或 纵容 所 致 ， 被 保险 人 将 
庶 失 其 在 保险 单项 下 的 所 有 权益 。 对 由 此 产生 的 包括 保险 人 已 支付 的 赔款 在 内 的 一 切 损 
失 ， pl dab XANAX 

5) 合 弄 9 
保险 天 的 i Ne 当时 候 对 保险 财产 的 风险 情况 进行 现场 查验 ， 被 保险 人 应 
提供 一 切 便利 及 保险 人 要 求 的 用 以 评估 有 关 风险 的 详情 和 资料 。 

6) 比例 赔偿 

在 发 生 本 保险 物质 损失 项 下 的 损失 时 ， 若 受 损 保险 财产 的 分 项 或 总 保险 金额 低 于 对 应 
的 应 保险 金额 ， 其 差额 部 分 视 为 被 保险 人 所 自 保 ， 保 险 人 则 按 保险 单 明 细 表 中 列 明 的 保险 
金额 与 应 保险 金额 的 比例 负责 赔偿 。 

7) 重复 保险 

保险 单 负责 赔偿 损失 、 费 用 或 责任 时 ， 若 另 有 其 他 保障 相同 的 保险 存在 ， 不 论 是 否 由 
被 保险 人 或 他 人 以 其 名 义 投 保 ， 也 不 论 该 保险 赔偿 与 否 ， 保 险 人 仅 负责 按 比例 分 捧 赔 偿 的 
责任 。 
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8) 权益 转让 

若 保 险 单项 下 负责 的 损失 涉及 其 他 责任 方 时 ， 不 论 保 险 人 是 否 已 赔偿 被 保险 人 ， 被 保 
险 人 应 立即 采取 一 切 必 要 的 措施 行使 或 保留 向 该 责任 方案 赔 的 权利 。 在 保险 人 支付 赔款 
后 ， 被 保险 人 应 将 向 该 责任 方 追偿 的 权利 转让 给 保险 人 ， 移 交 一 切 必 要 的 单 证 ， 并 协助 保 
险 人 向 责任 方 追 偿 。 

9) 争议 处 理 

被 保险 人 与 保险 人 之 间 的 一 切 有 关 本 保险 的 争议 应 通过 友好 协商 解决 , 如 果 协 商 不 成 ， 
可 以 申请 仲裁 机 关 仲裁 或 向 法 院 提出 诉讼 。 


8.4.4 工程 合同 保险 的 投保 
1. 投保 程序 


1) 选择 保险 顾问 或 保险 经 纪 人 。 

2) 确定 投保 方式 和 投保 发 包 方式 。 

投保 方式 是 指 一 揽 子 投保 还 是 分 别 投保 ， 0 或 者 是 各 自 
投保 。 

投保 发 包 方式 是 指 通 过 招标 投保 还 是 直接 询 价 投保 。 《XX\ 

3) 准备 有 关 承 保 资 料 ， 提 出 保险 要 求 ， ee 则 应 准备 招标 文件 。 

(1) 承保 资料 

为 了 对 项 目 风险 进行 准确 的 评估 ， 了 工程 有 关 的 文件 、 
图 纸 和 资料 , 包括 工程 地 质 水 文 报告 、 地 形 图 ML 设计 文件 和 工程 造价 文件 、 工 程 合 同 、 
工程 进度 表 以 及 有 关 业 主 的 情况 、 SNz 资金 来 源 、 承 包 方式 、 施 工 单位 的 资料 等 。 

(2) 保险 要 求 

de i EF et 多 人 人 
























险 人 的 承保 人 和 本， 
@ 保险 责任 范围 上 
@ 建筑 工程 项 目 ， 各 分 项 保险 金额 及 芍 保 额 。 
@ 物质 损失 免 赔 额 及 特种 危险 的 赔偿 限额 。 
@ 娄 坊 贡 自 及 其 名 称 、 价 值 和 试车 期 。 
回 是 否 投保 施工 、 安 装机 具 设备 ， 其 种 类 和 重 置 价值 。 
是 否 投保 场地 清理 费 和 现 有 建筑 物 及 其 保 额 。 
@ 是 否 加 保 保证 期 ， 其 种 类 、 期 限 。 
@ 是 否 投保 第 三 者 责任 险 ， 赔 偿 限额 和 免 赔 额 。 
@ 其 他 特别 附加 条 款 。 
G) 保险 招标 文件 
当 确 定 采用 招标 选择 保险 人 时 ， 招 标 文件 编写 就 是 选择 保险 人 最 关键 的 工作 。 
主要 的 内 容 有 : 
@ 保险 标的 (保险 项 目 清单) 及 保险 金额 。 
@ 保险 费 的 计算 方法 。 
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加 投标 资格 要 求 。 

@@ 投保 人 要 求 。 

回 评 标 标准 与 方法 。 

@@ 保险 合同 条 款 。 一 般 都 采用 标准 的 文本 。 

(4) 将 有 关 资 料 发 给 国内 保险 公司 并 要 求 报价 ， 如 采取 招标 方式 ， 发 售 招标 文件 。 

(5) 谈判 或 经 过 开标 、 评 标 选 定 保险 人 。 

(@) 填写 投保 申请 表 或 投保 单 

(07) 就 保单 的 一 些 细节 进行 最 后 商定 。 

(8) 双方 签署 保险 单 。 

2. 选择 保险 人 应 考虑 的 因素 

投保 人 应 从 安全 的 角度 出 发 全盘 考 虑 保险 安排 的 科学 性 ， 以 合理 的 保费 支出 ， 寻 求 
可 靠 的 保险 保障 。 对 保险 人 的 选择 主要 应 考虑 以 下 几 个 方面 ; 

(1) 保险 人 的 资信 、 实 力 。 

C) 风险 管理 水 平 。 

G) 同类 工程 项 目的 管理 经 验 。 

(4) 保险 服务 。 

(5) 技术 水 平 。 

(@) 费 率 水 平 及 分 保 条 件 。 

3. 保险 合同 的 构成 本 


1) 投保 申请 书 或 投保 单 AN 

有 的 险种 习惯 于 使 用 投保 et ee 

投保 申请 书 、 投保 单 主要 内 容 包括 投保 人 
建设 工期 、 建设 地 的 地 质 水 交 资 料 以 及 建设 工程 的 情况 、 投 保 保 险 标的 (清单 ) 以 及 相 
应 的 投保 金额 、 随 申请 附 的 资料 等 。 由 投保 人 如 5 能 详尽 地 填写 并 签字 后 作为 向 保 
险 公司 投保 建筑 、 安 装 末 程 险 的 依据 。 投 保 申请 书 (投保 单 ) 为 工程 保单 的 组 成 部 分 。 投 保 
tT ee 发 生 保险 效力 。 

人 音 
险 单 六 航 由 保险 公司 提供 标准 格式 ， 和 主要 内 容 是 
确认 的 投保 人 、 被 保险 人 和 保险 人 ， 工 程 建设 地 点 、 建 设 工期 、 建 设 现状 ， 保 险 险种 、 保 
险 标的 (清单 )、 保 险 金额 、 保 险 费 ， 特 殊 保险 内 容 的 约定 。 

保险 公司 根据 投保 人 投保 申请 书 (投保 单 )， 在 投保 人 缴 付 约定 的 保险 费 后 ， 同 意 按 保 
险 单条 款 、 附 加 条 款 及 批 单 的 规定 以 及 明细 表 所 列 项 目 及 条 件 承保 约定 的 险种 。 投 保 申请 
书 (投保 单 ) 为 保险 单 的 组 成 部 分 。 

3) 保险 条 款 

保险 条 款 是 规定 保险 合同 双方 权利 义务 的 法 律 文件 ， 一 般 使 用 标准 文本 。 目 前 使 用 的 
保险 条 款 是 中 国人 民 保险 公司 编制 的 ， 常 用 的 有 建筑 工程 一 切 险 保险 条 款 和 安装 工程 一 切 
险 保险 条 款 。 























惯 于 使 用 投保 单 。 
系 各 办 被 保险 人 、 工 程 建设 地 点 、 















帘 
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4. 保险 合同 的 内 容 
(1) 投保 人 名 称 和 住所 。 


(2) 投保 人 、 被 保险 人 名 称 和 住所 ， 以 及 人 身 保险 的 受益 人 的 名 称 和 住所 。 


(3) 保险 标的 。 

(4) 保险 责任 和 责任 免除 。 

(5) 保险 期 间 和 保险 责任 开始 时 间 。 
(6) 保险 价值 。 

(7) 保险 金额 。 

(8) 保险 费 以 及 支付 办 法 。 

(9) 保险 金 赔偿 或 者 给 付 办 法 。 
(10) 违约 责任 和 争议 处 理 。 


8.5 工程 合同 的 风险 管理 





8.5.1 工程 合同 的 风险 管理 
1， 风 险 识别 A 
[ 程 项 目 建设 过 程 存在 着 风险 ， 管 理 者 的 仔 务 就 是 防范 、 化 解 与 控 
对 项 目 目标 产生 的 负面 影响 最 小 。 知 己 知 倒 < 广 能 百 战 不 玖 。 要 做 好 风 
要 了 解 风险 ， 了 解 其 产生 的 原因 及 其 后 果 》 才能 有 的 放 矢 地 进行 处 置 。 


影响 项 目 安全 、 质 量 、 进 度 、 投 资 等 自称 顺利 实现 的 主要 风险 ， 这 既是 项 目 风险 管 


- 步 ， 也 是 最 重要 的 一 步 。 这 汶 耻 主要 侧重 于 对 风险 的 人 本， 风 
类 、 风 险 产生 的 原因 入 手 CA 
风险 识别 步骤 如 下 所 示 。 Ww 
(1) 项 | 状态 的 分 析 
这 是 tr oe 








立项 、 可 行 性 研究 及 建设 计划 中 的 预想 状态 ”是 一 种 比较 理想 化 的 状态 ; 


于 现实 、 基 下 变化 的 一 种 估计 。 比较 这 两 种 关 太 下 的 项 目 目标 值 的 变化 
恶化 的 则 为 风险 。 
理解 项 目 原始 状态 是 识别 项 目 风 险 的 基础 。 只 有 深刻 理解 了 项 目的 


制 这 些 风险 ， 使 之 
险 的 处 置 ， 首 先 就 
风险 识别 是 指 找 出 
的 第 
识别 应 从 风险 分 





原始 状态 是 指 项 目 
可 能 状态 则 是 基 


态 


， 如 果 这 种 变化 是 








原始 状态 ， 才 能 正 


确认 定 项 目 执行 过 程 中 可 能 发 生 的 状态 变化 ， 进 而 分 析 状 态 的 变化 可 能 导致 的 项 目 目标 的 


不 确定 性 。 
(2) 对 项 目 进行 结构 分 解 
通过 对 项 目的 结构 分 解 ， 可 以 使 存在 风险 的 环节 和 子 项 变 得 容易 状 
G) 历史 资料 分 析 





认 。 


通过 对 以 前 若干 个 相似 项 目 情况 的 历史 资料 分 析 ， 有 助 于 识别 目前 项 目的 潜在 风险 。 
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(4) 确认 不 确定 性 的 客观 存在 

风险 管理 者 不 仅 要 辨识 所 发 现 或 推测 的 因素 是 否 存在 不 确定 性 ， 而 且 要 确认 这 种 不 确 
定性 是 客观 存在 的 ， 只 有 符合 这 两 个 条 件 的 因素 才 可 以 视 作风 险 。 

2. 风险 评估 

风险 评估 是 指 采 用 科学 的 评估 方法 将 辨识 并 经 分 类 的 风险 进行 评估 ， 再 根据 其 评估 值 
大 小 予以 排队 分 级 ， 为 有 针对 性 、 有 重点 地 管理 好 风险 提供 科学 依据 。 风 险 评估 的 对 象 是 
项 目的 所 有 风险 ， 而 非 单个 风险 。 风 险 评估 可 以 有 许多 方法 ， 生生 本、 
层次 分 析 法 (简称 AHP 法 )、 强 制 评分 法 及 专家 经 验 评估 法 等 。 经 过 风险 评估 ， 将 风险 分 
为 几 个 等 级 ， 如 重大 风险 、 一 般 风 险 、 轻 微风 险 、 没 有 风险 。 

对 于 重大 风险 要 进一步 分 析 其 原因 和 发 生 条 件 ， 采 取 严 格 的 控制 措施 或 将 其 转移 ， 即 
使 多 付出 些 代价 也 在 所 不 惜 ， 对 于 一 般 风险 ， 只 要 给 予 足够 的 重视 即 可 ， 当 采取 化 解 措施 
时 ， 要 较 多 地 考虑 成 本 费用 因素 ; 对 于 轻微 风险 ， 只 要 按 常 规 管理 就 可 以 了 。 

3. 风险 的 处 置 

风险 处 置 就 是 根据 风险 评估 以 及 风险 分 析 的 结果 ， ju, 也 就 是 制定 并 实 
施 风 险 处 置 计划 。 通 过 风险 评估 以 及 风险 分 析 ， Te 可 能 性 及 其 
危害 程度 ， 将 此 与 公认 的 安全 指标 相 比较 ， 就 可 确 险 等 级 ， 从 而 决定 应 采取 什 
1 况 反 人 馈 ， 以 便 能 及 时 地 结合 新 的 



































么 样 的 措施 。 在 实 
情况 对 项 目 风 险 进行 预测 、 识 别 、 评 估 和 分 
理 ， 使 之 能 适应 新 的 情况 ， RA 

常用 的 风险 处 置 措施 主要 有 4 RC \ NN 

1) 风险 回避 厂 

风 失 加 如 是 在 基 虑 到 项 上 风光 及 基 所 到 损失 都 天 时， 宇 动 让 讲台 截止 记 妇 项 目 
以 避免 与 该 项 目 相 联 系 的 风险 及 其 所 致 损失 的 -种 处 略 风 险 的 方式 。 它 是 一 种 最 彻底 的 风 
险 处 置 技术 ， 在 风险 事件 发 生 之 前 将 风险 因素 : 人 本 从 而 全 和 除了 这 上 内 可 能 
成 的 各 种 损失 。 是 上 

风险 回避 是 ea 这 Ri -种 可 能 ， 既 可 能 发 
生 ， 也 可 采取 回避 ， 当 然 是 能 彻底 消除 风险 ， 但 同时 也 失去 了 实施 项 目 可 能 带 
ee - 般 只 下 情况 之 一 时 才 会 采用 : 

(1) 某 风险 所 致 的 损失 频率 和 损失 幅度 都 相当 高 。 

(2) 应 用 其 他 风险 管理 方法 的 成 本 超过 了 其 产生 的 效益 时 。 

2) 风险 控制 

对 损失 小 、 概 率 大 的 风险 ， 可 采取 控制 措施 来 降低 风险 发 生 的 概率 ， 当 风险 事件 已 经 
发 生 则 尽 可 能 降低 风险 事件 的 损失 ， 也 就 是 风险 降低 。 所 以 ， 风 险 控制 就 是 为 了 最 大 限度 
地 降低 风险 事故 发 生 的 概率 和 减 小 损失 幅度 而 采取 的 风险 处 置 技术 。 为 了 控制 工程 项 目的 
风险 ， 首 先 要 对 实施 项 目的 人 员 进 行 风 险 教育 以 增强 其 风险 意识 ， 同 时 采取 相应 的 技术 
措施 。 

(1) 根据 风险 因素 的 特性 ， 采 取 一 定 措施 使 其 发 生 的 概率 降 至 接近 于 零 ， 从 而 预防 风 
险 因 素 的 产生 。 





有 划 ， 实 现 风险 的 动态 管 
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@) 减少 已 存在 的 风险 因素 。 

G) 防止 已 存在 的 风险 因素 释放 能 量 。 

(4) 改善 风险 因素 的 空间 分 布 从 而 限制 其 释放 能 量 的 速度 。 

(5) 在 时 间 和 空间 上 把 风险 因素 与 可 能 遗 受 损害 的 人 、 财 、 物 隔离 。 

(6) 借助 人 为 设置 的 物质 障碍 将 风险 因素 与 人 、 财 、 物 隔离 。 

0) 改变 风险 因素 的 基本 性 质 ， 加 强风 险 部 门 的 防护 能 力 。 

(8) 做 好 救护 受 损 人 、 物 的 准备 。 

(9) 制定 严格 的 操作 规程 ， 减 少 错误 的 作业 造成 不 必要 的 损失 。 

风险 控制 是 一 种 最 积极 、 最 有 效 的 处 置 方式 ， 它 不 仅 能 有 效 地 减少 项 目 由 于 风险 事故 
所 造成 的 损失 ， 而 且 能 使 全 社会 的 物质 财富 少 受 损失 。 

3) 风险 转移 

对 损失 大 、 概 率 小 的 风险 ， 可 通过 保险 或 合同 条 款 将 责任 转移 。 风 险 转移 是 指 借用 
同 或 协议 ， 在 风险 事件 发 生 时 将 损失 的 一 部 分 或 全 部 转移 到 有 相互 经 济 利益 关系 的 另 一 
方 。 风 险 转移 主要 有 两 种 方式 ， 即 保险 风险 转移 和 非 保险 风险 转移 。- 

(1) 保险 风险 转移 

保险 是 最 重要 的 风险 转嫁 方式 ， NS 转移 给 保险 公司 或 保 
险 机 构 。 AI 
(2) 非 保险 风险 转移 本 帮 



































中 


非 保险 风险 转移 是 指 通过 保险 以 外 的 其 他 生 自 将 风险 转移 出 去 。 非 保险 风险 转移 主 
要 有 : NN 

人 @ 担保 合同 。 J KR 

@ 租赁 合同 。 XN 

人 @ 委托 合同 。 ER 


图 分 包 合同 。 JI 

@ 无 责任 约定 。 、,* 人 ~ 

@ 合资 经 营 。 气 -一 

@ 实行 股份 制 。 关 

通过 转嫁 方式 处 置 风险 ， 风 险 本 身 并 没有 减少 ， 只 是 风险 承担 者 发 生 了 变化 ， 因 此 转 
移出 去 的 风险 ;应 尽 可 能 让 最 有 能 力 的 承受 者 分 担 , 否则 就 有 可 能 给 项 目 带 来 意外 的 损失 。 

保险 和 担保 是 风险 转移 最 有 效 、 最 常用 的 方法 , 是 工程 合同 履约 风险 管理 的 重要 手段 
也 是 符合 国际 上 惯例 的 做 法 。 工 程 保险 着 重 解决 “ 非 预见 的 意外 情况 ”， 包 括 自然 灾害 或 
意外 事故 造成 的 物质 损失 或 人 身 伤 亡 。 工 程 担保 着 重 解决 “可 为 而 不 为 者 ”， 用 市 场 化 的 
方式 来 解决 合同 约定 问题 ， 工 程 担保 属于 工程 保障 机 制 的 范畴 ， 通 过 工程 担保 ， 在 被 担保 
人 违约 、 失 败 、 负 债 时 ， 债 权 人 的 权益 得 到 保障 。 这 是 保险 和 担保 最 重要 、 最 根本 的 区 别 。 
另外 ， 工 程 保证 担保 中 ， 保 证 人 要 求 被 保证 人 签订 一 项 赔偿 协议 ， 在 被 保证 人 不 能 完成 合 
同时 ,被 保证 人 须 同意 赔偿 保证 人 因此 而 造成 的 由 保证 人 代为 展 约 时 所 需 支付 的 全 部 费用 
而 在 工程 保险 中 ， 作 为 保险 人 的 保险 公司 将 按期 收取 一 定数 额 的 保险 费 ， 事 故 发 生 后 ， 保 
险 公司 负担 全 部 或 部 分 费用 ， 投 保 人 无 需 再 作 任何 补偿 。 在 工程 保证 担保 中 ， 保 证 人 所 承 
担 的 风险 小 于 被 保证 人 ， 只 有 当 被 保证 人 的 所 有 资产 都 付 给 保证 人 后 ， 仍 然 无 法 还 清 保证 
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人 代为 履约 所 支付 的 全 部 费用 时 ， 保 证 人 才 会 蒙受 损失 ; 而 在 工程 保险 中 ,保险 人 (保险 公 
司 ) 作 为 唯一 的 责任 者 ， 将 为 投保 人 所 造成 的 事故 负责 ， 与 工程 保证 担保 相 比 ， 保 险 人 所 承 
担 的 风险 明显 增加 。 

4) 风险 保留 

对 损失 小 、 概 率 小 的 风险 留 给 自己 承担 ， 这 种 方法 通常 在 下 列 情况 下 采用 : 

(1) 处 理 风险 的 成 本 大 于 承担 风险 所 付出 的 代价 。 

(2) 预计 某 一 风险 造成 的 最 大 损失 项 目 可 以 安全 承担 。 

(3) 当 风 险 降低 、 风 险 控制 、 风 险 转移 等 风险 控制 方法 均 不 可 行 时 。 

(4) 没有 识别 出 风险 ， 错 过 了 采取 积极 措施 处 置 的 时 机 。 

综 上 所 述 ， 不 难看 出 风险 保留 有 主动 保留 和 被 动 保留 之 分 。 主 动 保留 是 指 在 对 项 目 风 
险 进行 预测 、 识 别 、 评 估 和 分 析 的 基础 上 ， 明 确 风 险 的 性 质 及 其 后 果 ， 风 险 管 理 者 认为 主 
动 承 担 某 些 风险 比 其 他 处 置 方式 更 好 ,于 是 筹措 资金 将 这 些 风险 保留 如 前 3 种 情况 。 被 
动 保 留 则 是 指 未 能 准确 识别 和 评估 风险 及 损失 后 果 的 情况 下 ， 被 迫 采取 自身 承担 后 果 的 风 
险 处 置 方式 。 被 动 保留 是 一 种 被 动 的 、 无 意识 的 处 置 方式 ， 往 往 造成 严重 的 后 果 ， 使 项 目 


























章 受 重大 损失 。 被 动 保留 是 管理 者 应 该 力求 避免 的 。 ,入 
只 
8.5.2 承包 人 的 风险 管理 SN 
1. 承包 人 风险 管理 的 主要 内 容 下 六 


(1) 合同 签订 前 对 风险 做 全 面 分 析 和 预测 。 主 要 考虑 如 下 问题 ， 工 程 实施 过 程 中 可 能 
出 现 的 风险 类 型 、 种 类 ， 风 险 发 生 的 规律 -如 发 生 的 可 能 性 、 发 生 的 时 间 及 分 布 规律 ， 风 
险 的 影响 ， 即 风险 发 生 ， 对 承包 人 的 施工 过 程 。 工期 、 成 本 等 有 哪些 影响 ， 承 包 人 要 承担 
哪些 经 济 和 法 律 的 责任 等 ， 各 种 风险 之 间 的 内 在 联系 ， 如 一 起 发 生 或 伴随 发 生 的 可 能 性 。 

(2) 对 风险 采取 有 效 的 对 策 和 计划 。 即 考虑 如 果 风险 发 生 应 采取 什么 措施 予以 防止， 
或 降低 它 的 不 利 影响 ， 为 防范 风险 做 组 织 、 技 术 、 资 金 等 方面 的 准备 。 

G) 在 合同 实施 进程 中 对 训 能 发 生 、 或 已 经 发 生 的 风险 进行 有 效 控制 。 包 括 采取 措施 
防止 或 避免 风险 的 发 生 ; 有 效 地 转移 风险 ， 争 下 让 其 他方 承担 风险 造成 的 损失 ， 降 低 风险 
的 不 利 影响 ， 减 少 自 己 的 损失 ， 在 风险 发 和 的 情况 下 进行 有 效 决 策 ， 对 工程 施工 进行 有 效 
符 制 ， 保 证 工程 项 目的 顺利 实施 。 ~ 

2. 承包 从 的 合同 风险 对 策 

(1) 在 报价 中 考虑 。 主 要 包括 : 提供 报价 中 的 不 可 预见 风险 费 ， 采 取 一 些 报价 策略 
使 用 保留 条 件 、 附 加 或 补充 说 明 等 。 

(2) 通过 谈判 ， 完 善 合同 条 文 ， 双 方 合理 分 担 风 险 。 主 要 包括 ， 充 分 考虑 合同 实施 过 
程 中 可 能 发 生 的 各 种 情况 ， 在 合同 中 了 予以 详细 、 具 体 地 规定 ， 防 止 意外 风险 ， 使 风险 型 条 
款 合理 化 ， 力 争 对 责 权利 不 平衡 条 款 、 单 方面 约束 性 条 款 做 修改 或 限定 ， 防 止 独立 承担 风 
险 ; 将 一 些 风险 较 大 的 合同 责任 推 给 发 包 人 ， 以 减少 风险 (这 样 常常 也 相应 减少 收益 机 会 ): 
通过 合同 谈判 争取 在 合同 条 款 中 增加 对 承包 人 权益 的 保护 性 条 款 。 

G) 购买 保险 。 购 买 保险 是 承包 人 转移 风险 的 一 种 重要 手段 。 通 常 ， 承 包 人 的 工程 保 
险 主要 有 工程 一 切 险 、 施 工 设备 保险 、 第 三 方 责任 险 、 人 身 伤亡 保险 等 。 承 包 人 应 充分 了 
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解 这 些 保险 所 保 的 风险 范围 、 保 险 金 计算 、 赔 偿 方 法 、 程 序 、 赔 偿 额 等 详细 情况 。 

(4) 采取 技术 、 经 济 和 管理 的 措施 。 如 组 织 最 得 力 的 投标 班子 ， 进 行 详细 的 招标 文件 
分 析 ， 做 详细 的 环境 调查 ， 通 过 周密 的 计划 和 组 织 ， 做 精细 的 报价 以 降低 投标 风险 ， 对 技 
术 复 杂 的 工程 ， 采 用 新 的 同时 又 是 成 熟 的 工艺 、 设 备 和 施工 方法 ; 对 风险 大 的 工程 派 遗 最 
得 力 的 项 目 经 理 、 技 术 人 员 、 合 同 管理 人 员 等， 组 成 精干 的 项 目 管理 小 组 ;施工 企业 对 风 
险 大 的 工程 ， 在 技术 力量 、 机 械 装备 、 材 料 供应 、 资 金 供应 、 劳 务 安排 等 方面 予以 特殊 对 
待 ， 全 力 保证 该 合同 的 实施 ， 对 风险 大 的 工程 ， 应 做 更 周密 的 计划 ， 采 用 有 效 的 检查 、 监 
督 和 控制 手段 等 。 

(5) 在 工程 施工 过 程 中 加 强 索 赔 管理 。 用 索赔 来 弥补 或 减少 损失 、 提 高 合同 价格 、 增 
加 工程 收益 、 补 偿 由 风险 造成 的 损失 。 

(6) 采用 其 他 对 策 。 如 将 一 些 风险 大 的 分 项 工程 分 包 出 去 ， 向 分 包 商 转嫁 风险 ;与 其 
他 承包 人 联营 承包 ， 建 立 联营 体 ， 共 同 承担 风险 等 。 

在 选择 上 述 合同 风险 对 策 时 ， 应 注意 优先 顺序 。 通 常 按 下 列 顺序 依次 选择 : 

技术 、 经 济 和 管理 措施 ， 购 买 保险 ; 采用 联营 或 分 包 措施 ， 报 价 中 考虑 的 措施 ， 通 过 
合同 谈判 ， 修 改 合同 条 件 ， 通 过 索赔 弥补 风险 损失 。 长 入 


















复习 思考 题 






. 风险 管理 的 任务 是 什么 ? 
. 建设 工程 合同 中 存在 哪些 风险 ? 
. 我 国 工程 建设 中 常 采 用 的 工 和 
. 简 述 工程 建设 中 常用 工程 担保 的 主要 内 容 。 pv 
. 我 国 工程 建设 中 常 采用 的 工程 保险 有 哪 几 种 ? ， 

. 工程 保险 与 工程 担保 有 何 区 别 与 联系 ? 。 XX- 
. 常用 的 风险 处 团 错 施 及 适用 范围 是 什么 % 人 
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第 9 章 工程 合同 争议 的 解决 


教学 提示 : 在 现实 生活 中 ， 有 合同 活动 ， 当 事 人 之 间 因 各 种 客观 情况 或 者 主观 原因 难 
免 要 发 生 合同 争议 。 合 同 当事人 在 遇 到 合同 争议 时 ， 究 竟 是 通过 协商 和 解 ， 还 是 通过 调解 、 
仲裁 、 诉 讼 去 解决 ， 应 当 认真 考虑 对 方 当事人 的 态度 、 双 方 之 间 的 合作 关系 、 自 身 的 财力 
和 人 力 等 实际 情况 ， 权 衡 出 对 自己 最 为 有 利 的 争议 解决 对 策 。 

教学 要 求 : 本 章 让 学 生 了 解 合 同 争议 产生 的 原因 以 及 解决 合同 争议 的 方式 ， 熟 悉 和 解 
与 调解 在 解决 争议 时 应 遵守 的 原则 ， 熟 悉 仲 裁 的 特征 和 基本 程序 ， 熟 悉 民事 诉讼 管辖 和 民 
事 诉讼 的 原则 。 重 点 让 学 生 通过 本 章 的 学 习 ， 提 高 学 生 处 理 合同 争议 、 按 程序 办 事 、 解 决 
工程 索赔 问题 的 实际 工作 能 力 ， 加 深 对 建设 工程 合同 管理 课程 的 理解 。 


9.1 概 述 入 





9.1.1 合同 争议 ,入 和 


所 谓 合同 争议 ， 又 称 合同 纠纷 ， 是 指 合同 当 事 信之 疝 对 合 同 履行 的 情况 和 不 履行 或 者 
不 完全 履行 合同 的 后 果 产生 的 各 种 纠纷 。 当 事 人 对 合同 履行 的 情况 产生 的 争议 ， 一 般 是 指 
op Oe RR 对 合同 不 展 行 或 者 不 完全 履行 
的 后 果 的 争议 ， 一 般 是 指 对 没有 履行 训 者 不 完全 履行 合同 的 责任 由 哪 一 方 承担 或 者 如 何 承 
担 产 生 的 分 歧 。 NANN 
合同 关系 的 实质 是 通过 设 定 全 的 权利 义务 在 合同 济 尘 人 之 问 进行 资源 配置 。 而 在 
合同 的 权利 义务 框架 中 ， 权 利 与 义务 是 互相 对 称 的 ,- 语 方 的 权利 即 男 一 方 的 义务 ， 反 之 亦 
然 。 . 且 义 务 人 全 于 误 撒 绝 恨 行 自己 应 尽 的 义务 网 鞭 呈 权 利 人 之 间 的 法 和 争议 势必 在 所 
难免 。 在 某 种 情况 下 ， 合 同 当事人 都 无 意 违反 合同 的 约定 ， 但 由 于 他 们 对 于 合同 履行 过 程 
中 的 某 些 于 ;着 不 同 的 看 法 和 理解 ， 就 容易 酸 成 合同 争议 。 在 某 些 情况 下 ， 由 于 合 同 立 
和 中 光宇 ， 也 会 导致 当事人 对 于 谷 同 事实 的 解释 互 不 一 致 。 总 之 在 现实 生活 中 
有 合同 活动 人 之 间 因 各 种 客观 情况 或 者 主观 原因 难免 要 发 生 合同 争议 。 
从 内 容 下 让 这 里 所 说 的 “合同 争议 ”应 作 广义 的 解释 ， 凡 是 合同 双方 当事人 对 合同 
是 否 成 立 、 合 同 成 立 的 时 间 、 合 同 内 容 的 解释 、 合 同 的 效力 、 合 同 的 履行 、 违 约 责任 ， 以 
及 合同 的 变更 、 中 止 、 转 让 、 解 除 、 终 止 等 发 生 的 争议 ， 均 应 包括 在 内 。 
1， 合 同 争议 一 般 具有 的 特点 
(1) 合同 争议 发 生 于 合同 的 订立 、 履 行 、 变 更 、 解 除 以 及 合同 权利 的 行使 过 程 中 。 如 
果 某 一 争议 虽然 与 合同 有 关系 ， 但 不 是 发 生 于 上 述 过 程 中 ， 就 不 构成 合同 争议 。 
(2) 合同 争议 的 主体 双方 须 是 合同 法 律 关系 的 主体 。 此 类 主体 既 包括 自然 人 ， 也 包括 
法 人 和 其 他 组 织 。 
G) 合同 争议 的 内 容 主要 表现 在 争议 主体 对 于 导致 合同 法 律 关系 产生 、 变 更 与 消灭 的 
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法 律 事实 以 及 法 律 关系 的 内 容 有 着 不 同 的 观点 与 看 法 。 





和 

1) 

从 
内 容 (条 


这 方面 的 合同 争议 主要 包括 : 





(1) 


合同 争议 产生 的 原因 
因 合同 订立 引起 的 争议 














司法 实践 看 ， 在 合同 争议 案件 中 ， 大 量 的 是 因为 双方 当事人 在 订立 合同 时 不 认真 ， 





款 ) 规 定 不 具体 、 不 明确 ， 合 同 的 形式 和 订立 程序 不 符合 法 律 、 法 规 规定 而 造成 的 。 





因 合同 主体 不 合法 而 引起 的 争议 。 例 如 ， 有 的 当事人 没有 民事 行为 能 力 ， 或 者 限 














制 民事 行为 能 力 ， 却 签订 与 其 能 力 不 相 符 的 合同 ， 引 起 合同 争议 ， 有 的 超出 工商 行政 管理 
部 门 核准 的 经 营 范围 而 签订 合同 ， 引 起 合同 争议 ;有 的 利用 作废 合同 冒名 顶 奉 ， 引 起 合同 
争议 ， 有 的 借口 单位 领导 不 同意 ， 否 认 已 签订 的 合同 ， 引 起 合同 争议 等 。 


Q2) 

















因 合同 内 容 引起 的 争议 。 例 如 ， 有 的 因 合同 质量 条 款 要 求 不 明确 ， 成 交 后 发 生 争 





议 :， 有 的 因 合 同 数量 条 款 规定 的 不 明确 ， 在 履行 中 发 生 纠 纷 ， 有 的 因 交 货 日 期 在 合同 中 没 


有 写 明 ， 
G) 


承认 ， 拒 绝 履行 合同 ， 从 而 引起 争议 ; SN 印 责任 发 生 合同 争 


议 等 。 
(4) 


导致 合同 争议 等 。 
因 代 签 合同 引起 的 争议 。 例 如 ， 有 的 主管 机 关 未 经 企业 同意 代 签 合同 ， 企 业 不 


NA 


因 合同 订立 程序 不 合 规定 而 引起 的 争议 。 多 条 的 因 签 订 全 同 手续 不 全 ， 引 起 





争议 ;有 的 为 降低 价格 ， 借 口 未 经 签证 ， 宣 布 无 











(5) 因 合同 订立 的 形式 产生 的 争议 。 例 如 , ,有 的 凸 头 合同 ， 一 方 不 履行 ， 发 生 争 议 
有 的 必须 履行 法 审批 手续 而 未 腿 行 ， 导 到 痛 癌 无 效 ， Be 
2) 因 合同 履行 发 生 的 争议 SQL、 








合同 订立 后 ， 因 - 方 或 者 双 太 不 用 和 人 I 也 是 多 


种 多 样 的 。 这 类 合同 争议 主要 有 并 、 人 


(1) 
争议 等 
0Q2) 
规定 接受 
(3) 
(4) 
(5) 
(6) 
(7) 
(8) 
(9) 


违反 合同 不 交 货 高 生 的 争议 。 人 如， 不 梳 人 汪 人 另行 高 价 销售 ， 产 生 的 


we ae 
人 

不 接合 ; 同 规定 的 数量 交 货 (不 交 、 多 交 或 者 少 交 ) 而 引起 的 争议 。 

不 按 痊 同 规定 的 质量 条 件 展 行 合同 而 发 生 的 争议 。 

不 接合 同 规定 的 产品 规格 履行 合同 而 引起 的 争议 。 

产品 包装 不 符合 合同 规定 引起 的 争议 。 

不 按 合 同 规定 的 履行 期 限 履行 合同 发 生 的 争议 。 

因 拖 欠 货 款 引起 的 合同 争议 。 

不 按 合 同 规定 的 价格 交付 价 金 引起 的 争议 。 























(10) 不 按 合同 规定 的 履行 方式 履行 引起 的 纠纷 。 
总 之 ， 当 事 人 一 方 或 者 双方 不 按 合同 规定 的 每 一 条 款 履 行 ， 都 会 产生 合同 争议 。 


3) 


在 实践 中 ， 往 往 有 许多 原因 使 合同 发 生变 更 ， 有 的 是 原 订 合 同 主体 因为 关 、 停 、 并 、 
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因 变 更 或 者 解除 合同 而 产生 的 合同 争议 
































第 9 章 工程 合同 争议 的 解决 “2 








转 或 者 分 立 ， 发 生变 更 后 合同 规定 的 义务 由 谁 履行 ， 由 此 产生 争议 ;有 的 是 因 合同 内 容 经 
协商 变更 后 ， 一 方 又 反悔 ， 从 而 引起 争议 等 。 也 有 因 不 按 法 律 或 者 合同 规定 的 方式 、 程 序 
变更 或 者 解除 合同 ， 从 而 引起 合同 争议 的 情况 。 
9.1.2 ”建设 工程 施工 合同 争议 的 形成 
建设 工程 施工 合同 的 订立 或 履行 过 程 中 ， 合 同 双方 形成 争议 的 原因 是 错综复杂 的 ， 但 
绝 大 多 数 争议 是 合同 当事人 主观 原因 造成 的 。 
选择 订立 合同 的 形式 不 当 



































建设 工程 施工 合同 有 固定 价格 合同 、 可 调价 格 合同 和 成 本 加 酬金 价格 合同 ， 在 订立 建 
设施 工 合同 时 ， 就 要 根据 工程 大 小 ， 工 期 长 得， 造价 的 高 低 ， 涉 及 其 他 各 种 因素 多 寡 ， 选 

















择 适 当 的 合同 形式 。 若 选择 了 不 适当 的 合同 形式 ， 会 导致 合同 争议 的 产生 。 
2， 合 同 主体 不 合法 
合同 法 》 规 定 : 合同 当事人 可 以 是 公民 (自然 人 )， 也 可 以 是 其 他 组 织 。 也 就 是 说 作 
为 建设 工程 承包 合同 当事人 的 发 包 人 和 承包 人 ， 都 应 当 具有 相应 的 民 权利 能 力 和 民事 行 
为 能 力 ， 这 是 订立 合 eer en ed ea 
ei i 
当前 - .志春 天 活动 的 企业 下 单位。 超 起 质 等 级 或 匹 次 级 承包 工程， 造成 主体 次 























格 不 合法 ， 这 种 无 效 合 同 如 果 懂行 就 会 产生 严重 的 纠纷 和 不 良 后 果 。 因此 ， 在 工程 招标 或 
非 招 标 工程 发 包 前 ， 一 定 要 对 承包 商 进行 格 的 资 属 需 审 或 后 市， 以 预防 订立 合同 主体 不 
合法 。 A IN 


VK 
3。 合 同 条 款 不 全 ， 约 定 不 明确 、、、 
> 1 

在 合同 履行 过 程 中 ， 由 于 合 a 全 ， 约 定 不 明确 ;引起 纠纷 是 相当 普遍 的 现象 

也 是 造成 合同 纠纷 最 常见 最 大量、 最 主要 的 原因 记 当 前 ，~ 些 缺乏 合同 意识 和 不 会 a 

tetera 或 欠 定 合同 时 ， 认 为 合同 条 款 太 多 、 繁 下 ， 

而 造成 合同 缺 款 东 项 ，- 些 合同 虽然 条 款 比较 齐全 但 内 容 网 

确 ， 从 而 导致 了 人间 展 行 过 程 中 的 争议 产生 。 例 如 ， 有 的 施工 合同 签 定时 选择 了 国定 价格 

形式 ， 但 只 让 在 烛 应 的 条 款 内 约定 合同 价格 麻 取 固定 价格 ， 但 没 约定 其 涵盖 的 工作 范围 

也 不 约定 按 合同 报价 的 一 定 比例 ， 给 予 承包 商 的 风险 费用 ， 一 旦 工程 施工 过 程 中 发 生 承 包 

商 难以 承受 的 变化 情况 ， 就 会 出 现 争 议 。 

4. 草率 签订 合同 

建设 工程 承包 合同 一 经 签订 ， 其 当事人 之 间 就 产生 了 权利 和 义务 关系 。 这 种 关系 是 法 

委 关 系 ， 其 权利 受 法 律 保护 ， 义 务 受 法 律 约束 。 但 是 目前 一 些 合同 当事人 ， 法 制 观念 淡 洲 
定 合同 不 认真 ， 履 行 合同 不 严肃 ， 导 致 合同 纠纷 不 断 发 生 。 
5. 缺乏 违约 具体 责任 
有 些 建设 工程 施工 合同 签订 时 ， 只 强调 合同 的 违约 条 件 ， 但 是 没有 要 求 对 方 承担 违约 

责任 ， 对 违约 责任 也 没有 做 出 具体 约定 。 导 致 双方 在 合同 履行 过 程 中 争议 的 发 生 。 
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9.1.3 ”建设 工程 施工 合同 争议 的 主要 内 容 


在 我 国 建设 市 场 活动 中 , 常见 的 合同 争议 集中 在 承包 人 同 发 包 人 之 间 的 经 济 利益 方面 。 
大 致 有 以 下 一 些 内 容 。 

(1) 承包 人 提出 索赔 要 求 ， 发 包 人 不 予 承 认 ， 或 者 发 包 人 同意 支付 的 额外 付款 与 承包 
索赔 的 金额 差距 极 大 ， 双 方 不 能 达成 一 致意 见 。 其 中 ， 可 能 包括 : 发 包 人 认为 承包 人 提出 
索赔 的 证 据 不 足 ， 承 包 人 对 于 索赔 的 计算 ， 发 包 人 不 予 接受 ， 某 些 索赔 要 求 是 由 于 承包 人 
自己 的 过 失 造成 的 ， 发 包 人 引用 免责 条 款 以 解除 自己 的 赔偿 责任 ;发 包 人 致使 承包 人 得 不 
到 任何 补偿 。 

(2) 承包 人 提出 的 工期 索赔 ,发 包 人 不 予 承认 。 承 包 人 认为 工期 拖延 是 由 于 发 包 人 拖延 
交付 施工 场地 、 延 期 交付 设计 图 纸 、 拖 延 审批 材料 样品 和 现场 的 工序 检验 以 及 拖延 工程 付 
款 造 成 的 ; 而 发 包 人 则 认为 工期 拖延 是 由 于 承包 人 开工 延误 、 劳 力 不 足 、 材 料 短缺 造成 的 。 

(3) 发 包 人 提出 对 承包 人 进行 违约 罚款 ， 扣 除 拖延 ee 要 求 对 由 于 工 
期 延误 造成 发 包 人 利益 的 损害 进行 赔偿 :承包 人 则 提出 反 索 赔 ， 由 此 产生 严重 分 歧 。 

(4) 发 包 人 对 承包 人 的 严重 施工 缺陷 或 提供 的 设备 性 能 不 合 ne 降价 或 更 
换 ， 承 包 人 则 认为 缺陷 业已 改正 、 天下 广 和 不 能 达成 

-致意 见 。 

(5) 关于 终止 合同 的 争议 。 由 终止 合 gD 因为 无 论 任何 一 方 终止 合同 
都 会 给 对 方 造成 严重 损害 。 但 是 ， 终 SIL 合 同 可 能 是 在 革 种 特殊 条 件 下 ， 合 同 双方 为 避免 更 
大 损失 而 采取 的 必要 补救 办 法 。 为 此 ， 全 当 事 先 在 合同 中 规定 终止 合同 时 各 方 的 
权利 和 义务 ， 这 样 才 便于 争议 的 合 理解 决 。 

(6) 承包 人 与 分 包 商 的 争议 。 其 内 容 尖 和 发 包 和 人 与 承包 人 的 争议 内 容 相似 

(7) 承包 人 与 材料 设备 供应 和 的 刍议 。 多 数 是 关于 货品 质量 、 数 量 、 交 货 期 和 付款 方 
面 的 争议 。 \ ez 人 


9.1.4 提 关 建设 工程 工人 有 的 般 方式 、 


为 了 尽 可 能 沽 建设 工程 施 工 合同 争议 训 这 要 的 是 合同 双方 要 签 好 合同 。 在 签订 合 
同 之 前 ， 承 包 人 和 发 包 人 应 当 认真 地 进 生变 和 切 不 可 急于 签约 而 草率 从 事 。 其 次 ， 在 懂 
约 过 程 中 双方 应 当 及 由 交换 意见 , 尽 可 能 将 执行 中 的 问题 加 以 适当 处 理 , 不 要 将 问题 积累 ， 
尽量 将 合同 争议 解决 在 合同 展 约 过 程 中 。 

公正 、 全 面 、 及 时 地 解决 合同 争议 对 于 保护 当事人 的 合法 权益 ， 加 强 合同 领域 的 法 制 
建设 有 着 重要 意义 。 根 据 《 合 同 法 》 第 一 百 二 十 八条 规定 ， 当 事 人 可 以 通过 四 种 途径 解决 
合同 争议 ， 即 协商 和 解 ; 调解 ;提请 仲裁 机 构 仲裁 向 人 民法 院 提起 诉讼 。 当 事 人 不 愿 和 
解 、 调 解 或 者 和 解 、 调 解 不 成 的 ， 可 以 根据 仲裁 协议 提请 仲裁 机 构 申 请 仲裁 。 当 事 人 没有 
订立 仲裁 协议 或 者 仲裁 协议 无 效 的， 可 以 向 人 民法 院 起 诉 。 当 事 人 应 当 履 行 发 生 法 律 效力 
的 裁决 、 仲 裁 裁 决 、 调 解 书 ， 拒 不 履行 的 ， 对 方 可 以 请 求人 民法 院 执行 。 所 以 ， 建 设 工程 
承包 合同 争议 一 旦 发 生 ， 合 同 当 事 人 应 按照 有 关 的 法 律 法 规 规定 ， 通 过 适当 的 方式 解决 合 
同 争议 。 合 同 当事人 在 遇 到 合同 争议 时 ， 究 竟 是 通过 协商 和 解 ， 还 是 通过 调解 、 仲 裁 、 诉 
讼 去 解决 ， 应 当 认真 考虑 对 方 当事人 的 态度 、 双 方 之 间 的 合作 关系 、 自 身 的 财力 和 人 力 等 
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实际 情况 ， 权 衡 出 对 自己 最 为 有 利 的 争议 解决 对 策 。 
9.2 合同 争议 的 和 解 与 调解 


《合同 法 》 第 一 百 二 十 八条 规定 : 当事人 可 以 通过 和 解 或 者 调解 解决 合同 争议 。 因 此 
发 生 建设 工程 承包 合同 争议 时 ， 当 事 人 可 以 自行 协商 和 解 ， 或 者 通过 第 三 方 进行 调解 。 


9.2.1 和 解 
和 解 是 指 合同 当事人 发 生 争 议 后 , 在 没有 第 三 方 介入 的 情况 下 , 在 自愿 互 谅 的 基础 上 ， 
就 已 经 发 生 的 争端 进行 商谈 并 达成 协议 ， 自 行 解决 争议 的 一 种 方式 。 
。 和解 的 特征 


(1) 和 解 是 双方 在 自愿 、 友 好 、 互 谅 的 基础 上 进行 的 。 它 没有 第 三 方 介入 ， 不 伤害 
方 的 感情 ， 有 利于 维持 和 发 展 双方 的 合作 关系 ; 吉 移 商 汉 克 罗 凡 Re NS 当事人 ne 

(2) 和 解 的 方式 和 程序 十 
严格 的 程序 , 双方 当事人 在 不 
灵活 的 解决 争议 。 

(3) 和 解 解决 争议 节省 开支 和 时 间 。 由 和 种 是 向 1 事 人 自行 进行 ， 不 用 通过 严格 的 
仲裁 和 诉讼 程序 ， 可 以 节省 伸 科 诉讼 和 聘请 衬 师 等 费用 ， 也 节约 了 因 程 序 问题 而 花费 的 时 
间 ， 因 而 能 使 争议 得 到 经 济 、 快捷 的 解决 } 一 、 


2， 和 解 的 优点 Se \ 


(1) 简便 易 行 。 和 解 只 需 争议 各 方 自己 决定 丰 地 方 和 什么 时 间 进 行 协商 ， 
不 需要 任何 第 三 方 介入 ， 因而 i 2 合同 争议 的 解决 。 

(2) 有 利于 加 强 纠 纷 双方 的 协作 。 合同 委 议 各 方 选择 了 协商 方法 解决 争议 ， 就 表 
明 他 们 有 和 解 的 感 望 > 在 协商 过 程 中 ， 二 人间 时 的 人 而 采取 互 谅 、 互让 的 态度 ， 
不 会 使 争议 化 ， 和 有 利于 巩固 双方 的 协作 关系 。 增强 信 

G) 有 利于 合同 的 履行 。 由 于 和 解 是 在 双方 自愿 协商 的 基础 上 形成 的 ， 因 而 双方 一 般 
都 能 自觉 执行 ， 有 利于 合同 的 顺利 履行 。 

3， 和 解 的 局 限 性 

由 于 和 解 解决 争议 具有 这 些 特点 ， 因 而 在 现实 经 济 活动 中 ， 争 议 双方 往往 愿意 首先 进 
行 协商 以 求 和 解 ， 宁 愿 互相 作 一 些 让 步 ， 承 担 一 部 分 损失 ， 使 争议 得 到 及 时 解决 。 

但 是 ， 由 于 和 解 协 议 缺 乏 法 律 强制 履行 的 效力 ， 因 而 和 解 解决 争议 的 方法 是 有 局 限 性 
的 。 和 解 所 达成 的 协议 能 否 得 到 切实 自觉 的 遵守 ， 完 全 取决 于 争议 双方 的 诚意 和 信誉 。 如 
果 在 双方 达成 和 解 协议 后 ， 一 方 反悔 ， 拒 绝 履行 应 尽 的 义务 ， 协 议 就 成 了 一 纸 空 文 ， 而 且 
在 实践 中 ， 当 争议 标的 的 金额 巨大 或 争议 双方 分 歧 严 重 时 ， 要 通过 协商 达成 谅解 是 比较 困 
难 的 。 鉴 于 此 , 我 国法 律 既 重 视 和 解 解决 争议 的 积极 作用 ， 同 时 又 不 把 它 当 作 唯一 的 方式 ， 








分 灵活 。 和 解 解决 争议 不 像 仲裁 Rs 的 方式 和 
违反 法 律 的 前 提 下 ， De 
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而 是 允许 争议 当事人 在 进行 和 解 解决 无 效 之 时 , 还 可 以 通过 调解 、 仲 裁 或 诉讼 等 途径 解决 。 
9.2.2 调解 


调解 是 指 合同 当事人 于 争议 发 生 后 ， 在 第 三 
础 上 ， 根 据 事实 和 法 律 ， 通 过 说 服 引导 ， 促 进 
成 协议 ， 从 而 公平 、 合 理 地 解决 争议 的 一 种 方式 。 

1。 调解 的 特点 

与 和 解 一 样 ， 通 过 调解 的 方式 解决 合同 争议 也 具有 方式 灵活 ， 程 序 简便 ， 节 省 时 间 和 
费用 ， 不 伤害 争议 双方 的 感情 等 特点 ， 因 而 既 可 以 及 时 、 友 好 地 解决 争议 ， 双 可 以 保护 当 
事 人 的 合法 权益 。 同 时 由 于 调解 是 在 第 三 方 主持 下 进行 的 ， 因 而 决定 了 它 所 独 有 的 特点 ; 

(1) 有 第 三 方 介入 ， 看 问题 可 能 更 客观 、 全 面 一 些 ， 有 利于 争议 的 公正 解决 ， 有 第 三 
方 参加 ， 可 以 缓解 双方 当事人 的 对 立 情绪 ， 便 于 当事人 双方 较为 冷静 、 理 知 地 考虑 问题 

CQ) 有 第 三 方 介入 ， 对 事实 的 查 明 更 深入 和 具体 ， 有 利于 当事人 抓 住 时 机 ， 寻 找 适当 
的 突破 口 ， 公 正 合 理 地 解决 争议 。 ,从 

2， 目 前 建设 工程 施工 合同 争议 的 调解 组 织 SN、 

合同 争议 调解 是 通过 第 三 方 进行 的 ， 这 里 的 “第 三 万 Y 可 以 是 仲裁 机 构 及 人 民法 院 ， 
也 可 以 是 人 机 构 及 人 民法 院 以 外 的 其 他 组 织 和 个 人 。 国 参 瑟 调解 的 第 三 广 的 不 同 ， 调 角 
的 性 质 也 就 不 同 ， 一 般 而 言 ， 建 设 工程 施工 合同 第 议 的 调解 主要 有 以 下 儿 种 : 

1) 仲裁 机 构 的 调解 , AX 

建设 工程 施工 合同 争议 的 仲裁 调解 4 是 指 争 议 双方 将 争议 事项 提交 仲裁 机 构 后 ， 由 促 
裁 机 构 在 杜 清 事实 ， 明 确 是 非 ， 分 滞 次 位 的 基础 上 ， 组 织 合同 双方 当事人 通过 自愿 协商 ， 
互 谅 互 让 、 依 法 达成 和 解 的 一 种 体 截 活动 。 它 具有 两 个 特 全 

(1) 调解 活动 自始至终 潮 在 信芳 和 人员 的 主持 下 进香。 这 和 特征 将 仲裁 调解 与 当事人 自 
a 是 在 提出 促 接 申请 之 后 乔 什 截 机 构 与 合同 争议 当事人 共同 
参加 ， 以 伸 裁 机 构 为 主导 并 负责 组 织 和 安排 调解 的 父 过 程 ， 伸 裁 机 构 对 双方 达成 的 调解 
协议 ， 拥 有 审查 批准 的 权利。 Cr >， 





方 的 主持 下 ， 在 查 明 事实 和 分 清 是 非 的 基 
友人 互 谅 互让 ， 友 好 地 在 自愿 的 基础 上 达 

















































(2) 调解 协议 经 仲裁 机 构 批准 抵达 当事人 后 ， 即 具有 与 法 院 判决 同等 的 法 律 效力 。 这 
-特征 与 行政 调解 区 别 开 来 。 行政 调解 是 解决 合同 争议 的 有 效 途径 , 但 它 不 具有 法 律 效力 。 


当事人 一 方 或 双方 反悔 的 ， 仍 可 向 仲裁 机 构 申 请 仲裁 或 向 人 民法 院 起 诉 。 在 仲裁 机 构 主持 
下 ， 双 方 当事人 达成 的 协议 ， 对 当事人 有 法 律 约束 力 ， 双 方 当事人 必须 自觉 履行 ， 如 果 一 
方 拒绝 履行 。 另 一 方 可 向 人 民法 院 要 求 强 制 履行 。 同 时 ， 调 解 协 议 生效 后 ， 争 议 当事人 就 
不 得 再 以 同一 事实 和 理由 ， 向 仲裁 机 构 申 请 仲裁 或 向 人 民法 院 起 诉 

(3) 用 调解 的 方式 解决 合同 争议 仲裁 机 构 可 以 通过 宣传 教育 ， 使 合同 争议 当事人 提高 
遵 纪 守法 、 讲 求 诚信 的 自觉 性 ， 从 而 有 利于 预防 合同 争议 的 再 度 发 生 。 
需 指出 的 是 ， 仲 裁 机 构 在 接受 争议 当事人 的 仲裁 申请 后 ， 可 以 先进 行 调解 ， 如 果 双 方 
达成 调解 协议 ， 则 调解 成 功 ， 仲 裁 机 构 即 制作 调解 书 并 结束 仲裁 程序 ， 如 果 达 不 成 调解 协 
议 ， 仲 裁 机 构 应 当 及 时 作出 裁决 。 
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2) 人 民法 院 的 调解 
建设 工程 施工 合同 争议 的 法 院 调解 ， 是 在 人 民法 院 审判 人 员 的 主持 下， 双方 当事人 就 
发 生 争议 的 民事 权利 义务 关系 ， 通 过 协商 ， 互 谅 互 让 ， 共 同 达成 协议 ， 解 决 争议 ， 终 结 诉 
讼 所 进行 的 活动 和 结案 方式 。 但 是 法 院 调解 ， 是 有 条 件 限 制 的 。 
法 院 调解 解决 建设 工程 施工 合同 争议 的 前 提 条 件 : 
(1) 人 民法 院 调解 建设 工程 施工 合同 争议 ， 必 须 遵守 当事人 自愿 的 原则 。 所 谓 自愿 原 
则 包括 两 层 含义 ， 第 一 层 含义 是 指 是 否 采 取 调解 方式 解决 争议 ， 必 须 取决 于 当事人 的 自愿 。 
第 二 层 含义 是 指 当事人 自愿 达成 协议 。 通 过 当事人 双方 协商 ， 自 愿 共同 达成 协议 。 其 中 ， 
人 民法 院 可 以 提供 参考 意见 ， 可 以 向 当事人 宣讲 法 律 知识 ， 帮 助 他 们 达成 合法 协议 ， 但 不 
得 有 任何 强迫 和 变相 强迫 。 
(2) 人 民法 院 调解 建设 工程 施工 合同 争议 ， 必 须 在 事实 清楚 的 基础 上 ， 分 清 是 非 ， 进 
行 调解 。 所 谓 事 实 清楚 ， 是 指 当事人 双方 对 争议 的 事实 陈述 基本 一 致 ， 又 能 提供 可 靠 的 证 
据 ， 无 须 作 大 量 调查 即 可 判明 事实 、 分 清 是 非 、 确 定 责任 。 所 谓 分 清 是 非 ， 是 指引 起 争议 
发 生 的 责任 分 明 ， 是 双方 均 有 过 错 ， 或 是 一 方 有 过 错 ， 双 方 都 应 当 承 担 义 务 ， 或 是 一 方 有 
责任 对 另 一 方 履行 义务 ， 对 这 些 分 得 很 清楚 ， 双 方 人 人 民法 院 进 行 调 
解 ， 必 须 以 事实 为 根据 ， 以 法 律 为 准绳。 XK 
3) 行政 主管 部 门 的 调解 AAA 
建设 工程 施工 合同 争议 的 行政 调解 ， 是 行政 机 关 信 法 时 争议 双方 当 4 事 人 和 解 ， 解 决 
合同 争议 的 一 种 方式 。 根 据 国务 院 职 能 分 工 ， 工 商行 政 管理 部 门 是 合同 的 监督 管理 机 关 ， 
调解 合同 争议 是 合同 监督 管理 职能 的 延伸 ， 所 以 并 宙 行 政 管理 部 门 是 合 同 争 议 行政 调解 的 
当然 部 门 。 为 了 规范 行政 管理 部 门 合 同 争议 调解 工作 ， 及 时 解决 合同 争议 ， 维 护 社会 经 济 
秩序 ， 国 家 工商 行政 管理 局 制订 了 《合同 争议 行政 调解 办 法 》。 这 是 工商 行政 管理 部 门 调 
解 合同 争议 的 重要 依据 。 合 同 争议 行政 调解 具有 以 下 特 
(D 合同 争议 行政 调解 的 调解 是 行政 机 关 。 这 二 多 风色 议 行政 调解 与 其 他 合 同 争 
调解 方式 的 重要 区 别 。 
(2) 合 at i 中 人 民法 院 或 介入 机 构 的 调解， 
为 案 内 调解 。 Ng 
(3) 合同 入 议 往 政 调解 具有 自愿 性 。 pr 当事人 自愿 的 基础 上 进行 的 ， 申 请 调 
解 自愿 ， 过 由 调解 自愿， 达成 和 解 自愿 。 调 解 机 关 不 能 强迫 当事人 接受 调解 ， 不 能 把 自己 
的 意愿 强加 下 双方 当事人 。 
4) 社会 (民间 ) 调 解 
鉴于 目前 建设 行政 主管 部 门 的 职能 约束 ， 在 发 生 争 议 时 ， 还 可 以 依托 相关 的 行业 学 会 
或 协会 ， 制 定 有 关 调 解 管理 办 法 ， 建 立 相 应 的 调解 组 织 ， 实 施 建设 工程 施工 合同 争议 的 社 
会 (民间 ) 调 解 活动 。 
建设 工程 施工 合同 不 同 于 其 他 经 济 合同 ， 具 有 较 强 的 专业 性 ， 其 合同 内 容 包括 工期 、 
质量 、 工 程 造价 、 设 备 材料 供应 、 工 程 款 支 付 、 竣 工 验收 以 及 工程 质量 保修 等 诸多 方面 ， 
合同 条 款 涉及 土地 管理 、 文 物 保护 、 环 境 保 护 、 标 准 化 、 城 镇 管理 等 诸多 法 律 法 规 的 相关 
内 容 。 所 以 ， 建 设 工程 施工 合同 履行 过 程 中 发 生 的 争议 ， 需 要 具备 较 强 的 相关 专业 知识 的 
组 织 和 人 员 才能 进行 调解 。 对 于 社会 (民间 ) 调 解 ， 虽 然 必须 在 我 国 的 法 律 体系 框架 下 进行 ， 
但 是 ， 目 前 我 国 还 没有 一 部 具体 的 法 律 法 规 对 其 进行 约束 ， 所 以 ， 其 调解 形式 、 调 解 方式 
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以 及 调解 结果 都 不 受制 约 , 自由 的 空间 很 大 。 而 且 , 社会 (民间 ) 调 解 是 一 种 社会 (民间 ) 行 为 ， 
调解 组 织 也 为 民间 组 织 ， 其 出 具 的 调解 书 就 不 具有 法 律 效力 ， 对 合同 争议 当事人 缺乏 法 律 
约束 力 ， 如 果 一 方 当事人 反悔 ， 该 调解 书 就 成 了 一 张 废 纸 。 

5) 联合 调解 

联合 调解 是 指 涉外 合同 争议 发 生 后 ， 当 事 人 双方 分 别 向 所 属国 的 仲裁 机 构 申 请 调解 ， 
由 双方 授权 的 仲裁 机 构 分 别 派出 数量 相等 的 人 员 组 成 “联合 调解 委员 会 ”联合 调解 案件 。 


9.2.3 调解 与 和 解 的 原则 


不 论 是 和 解 还 是 通过 第 三 人 调解 ， 其 最 根本 的 还 是 在 于 当事人 有 彻底 解决 合同 纠纷 的 
愿望 ， 能 够 相互 理解 、 互 谅 互让 地 解决 合同 纠纷 ， 在 采用 这 些 方法 时 ， 必 须 坚持 以 下 几 项 
原则 ; 

1. 自愿 原则 

虽然 我 国 在 多 部 法 律 法 规 内 都 有 对 解决 合同 纠纷 采取 和 解 或 调解 的 条 款 ， 但 这 并 不 意 
味 着 和 解 或 调解 是 必须 采用 的 法 定 程序 ， 因为 和 解 或 调解 都 是 建立 在 当事人 自愿 的 基础 上 
的 。 特 别 是 调解 不 同 于 仲裁 或 审判 ， 因 为 任何 一 方 不 同意 调解 , -都 不 能 强迫 调解 。 调 解 合 
同 纠纷 时 ， 要 耐心 倾听 各 方 当事人 和 关系 人 的 意见 ， 并 对 这 些 意 见 进行 分 析 研 究 、 调 查核 
实 ， 然 后 据 理 说 服 各 方 当事人 ， 使 他 们 自愿 达成 协议 全 促使 调解 成 功 。 若 调解 无 效 ， 当 事 
人 则 可 以 请 求 仲裁 机 构 裁 决 或 由 人 民法 院 判决 ， 任何 人 部 不 得 阻 止 当事人 行使 这 些 权 利 。 

2， 依 法 原则 ww 


A\y 

当事人 订立 、 履 行 合同 ， 应 当 遵守 法 律 、 行 政法 规 。 解 决 合同 纠纷 是 解决 合同 履行 中 
对 一 些 条 款 的 争议 。 因 此 ， 不 论 是 用 和 解 方法 还 是 调解 方法 解决 合同 纠纷 ， 都 必须 坚持 依 
法 原则 。 和 解 协 议 或 调解 协议 都 是 合同 的 组 成 部 分 都 必须 以 遵守 法 律 、 行 政法 规 为 前 提 。 
决 不 允许 以 违反 法 律 、 行 政法 规 为 代价 ,解决 合同 纠纷 ;否则 这 种 和 解 或 调解 都 是 无 效 的 。 

3， 公 平 、 公 正 原则 ”_ ke 

在 采用 和 解放 法 解决 合同 纠纷 时 ， 各 方 当事人 都 要 摆 正 自己 的 地 位 ， 采 取 公正 的 态度 
解决 问题 。 有 用 调解 方法 时 ， 调 解 人 对 答 方 当事人 都 要 立场 公正 ， 秉 公办 事 ， 只 有 这 样 才 
能 取得 各 方 的 信任 ， 作 出 的 调解 才能 为 各 方 所 接受 。 若 违背 了 公平 、 公 正 原则 ， 则 难以 达 
成 和 解 或 调解 协议 ， 即 使 勉强 达成 协议 ， 也 会 因 其 基础 不 牢 ， 容 易 反复 或 出 现 不 履行 的 情 
况 。 处 理 得 不 好 ， 甚 至 适得其反 ， 导 致 纠纷 扩大 ， 矛 盾 激 化 。 

4， 制 作 和 使 用 调解 书 原则 

《仲裁 法 》 规 定 : 当事人 达成 和 解 协议 的 ， 可 以 请 求 仲裁 庭 根据 和 解 协议 作出 裁决 书 。 
对 于 调解 ，《 仲 裁 法 》 规 定 ; 调解 达成 协议 的 ， 仲 裁 庭 应 当 制 作 调解 书 或 根据 协议 的 结果 
制作 裁决 书 。《 民 事 诉讼 法 》 则 规定 :调解 达成 协议 ， 调 解 书 应 当 写 明 诉 讼 请 求 、 案 件 的 
事实 和 调解 结果 。 根 据 这 些 法 律 规定 ， 凡 是 经 过 和 解 或 调解 合同 纠纷 达成 协议 的 都 依法 可 
以 或 应 当 制 作 调解 书 或 裁决 书 。 由 于 和 解 或 调解 都 是 建立 在 当事人 自愿 的 基础 上 ， 因 此 在 
和 和 解 或 调解 书生 效 之 前 ， 当 事 人 对 和 解 或 调解 反悔 的 ， 仲 裁 机 构 或 人 民法 院 ， 应 及 时 作出 
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裁决 或 判决 。 
9.3 ”合同 争议 的 仲裁 


9.3.1 合同 争议 仲裁 的 概念 及 特征 

1， 仲 裁 的 概念 

所 谓 合同 争议 的 仲裁 ， 是 指 发 生 合同 争议 时 ， 合 同 双方 当事人 根据 书面 仲裁 协议 ， 向 
仲裁 机 构 提出 仲裁 申请 ， 由 仲裁 机 构 依法 对 争议 进行 裁决 并 作出 裁决 ， 从 而 解决 合同 纠纷 
的 法 律 制度 。 

仲裁 是 解决 合同 争议 的 重要 方式 之 一 ， 其 适用 范围 很 广 。 根 据 《仲裁 法 》 第 二 条 规定 
凡是 平等 主体 的 自然 人 、 法 人 和 其 他 组 织 之 间 发 生 的 合同 争议 和 其 他 财产 权益 纠纷 ， 都 可 
以 仲裁 。 由 此 看 出 ， 仲 裁 这 种 解决 方式 ， 适 用 于 一 切 平等 的 主体 之 间 发 生 的 合同 争议 。 

-项 合同 的 争议 是 否 采用 仲裁 方式 解决 ， 完 全 取决 于 合同 各 方 当事人 的 自由 选择 ， 兵 
有 当 各 方 当事人 一 致 同意 将 其 争议 提交 仲裁 时 方 可 采用 。 于 所 作出 的 信和 的 法 
表现 形式 为 仲裁 协议 仲裁 协 议 ( 含 合同 中 的 仲裁 条 款 ) 是 对 人 问 争 议 进行 人 裁 的 法 律 依据 。 

当事人 不 愿 通过 协商 、 调 解 解决 或 者 协商 、 调 解 不 成 的 * 可 以 依据 合同 中 的 仲裁 条 款 
或 者 事后 达成 的 书面 仲裁 协议 ， 向 促 坟 机 构 中 请 信 载 住 何 方 当事人 不 同意 仲裁 的 ， 该 

合同 争议 就 不 得 适用 仲裁 方式 解决 。 

从 实践 上 看 ， 合 同 争议 不 能 协商 、 调解 扩 汐 , 许多 当事人 都 习惯 于 选择 仲裁 方法 解 
决 争议 。 这 要 是 因为 ， 同 法 院 审判 相 比 } 伸 上 方法 比较 灵活 ， 程序 相对 简便 ， 解决 争议 
及 时 、 迅 速 ， 所 需 费 用 又 不 多 。 也 证 因 紫 ， 仲裁 作为 解决 民事 争议 的 一 种 方式 已 在 国际 
得 到 普遍 承认 ， 许 多 国家 制定 了 仲裁 法 律 ， 设置 仲裁 机 构 来 处 理 争议 案件 。 我 国 在 原 《 中 
华人 民 共和 国 经 济 全 则 仲裁 条 例 》 的 基础 上 于 1994 征 8 月 制定 了 《中 华人 民 共和 国 仲裁 法 》， 
专门 对 什 截 进行 了 规定 5 一 \ 入 

2， 伸 载 的 特征 一 » 和 

仲裁 与 调解 相 比 较 ， 其 相同 处 在 于 两 者 都 以 双方 当事人 的 自愿 为 基础 , 两 者 区 别 在 于 : 

(1) 作为 种 截 者 的 第 三 方 是 具有 特定 身份 的 仲裁 机 构 ， 这 是 仲裁 与 其 他 解决 方式 的 重 
要 区 别 之 一 。 仲 裁 与 前 述 所 说 的 调解 虽然 都 是 由 第 三 方 出 面 解决 当事人 之 间 的 争议 ， 但 调 
解 中 的 第 三 方 作为 调解 人 不 需要 特定 的 身份 ， 即 不 是 的 第 三 方 ， 普 通 人 都 可 以 作为 调 
解 人 来 调解 当事人 之 间 的 争议 ， 而 仲裁 中 的 仲裁 者 则 必须 是 依法 成 立 并 为 法 律 授予 仲裁 次 
格 的 仲裁 机 构 ， 其 他 任何 单位 和 个 人 都 不 得 进行 仲裁 。 

(2) 仲裁 是 按照 一 定 的 法 定 程序 、 规 则 进行 的 仲裁 虽然 不 同 于 司法 诉讼 ， 但 也 不 像 协 
商 、 调 解 那样 无 规定 的 程序 可 循 。 仲 裁 有 一 定 的 程序 、 规 则 ， 这 种 程序 、 规 则 是 由 法 律 和 
法 规 规定 的 。 我 国 《仲裁 法 》 专 门 对 仲裁 的 基本 程序 、 规 则 作 了 规定 , 国际 商会 也 依据 《 仲 
裁 法 》 和 《民事 诉讼 法 》 有 关 规 定 对 涉外 仲裁 规则 专门 做 了 具体 规定 。 这 些 规定 使 仲裁 有 
了 比较 严格 的 程序 和 规则 ， 仲 裁 必须 按照 这 些 规定 进行 ， 而 不 得 违反 。 






































.229 。 


"230。 工程 合同 管理 





(3) 申请 仲裁 的 双方 当事人 均 受 仲裁 协议 的 约束 。 即 使 一 方 事后 反悔 ， 另 一 方 仍 可 根 
据 仲裁 协议 提起 仲裁 程序 ， 仲 裁 庭 也 可 据 此 受理 案件 ， 进 行 仲裁 ， 而 调解 的 进行 ， 自 始 至 
终 都 需要 双方 同意 。 

(4) 仲裁 裁决 具有 法 律 强制 执行 力 。 仲 裁 裁决 尽管 不 是 由 司法 机 关 作出 ， 但 是 法 律 却 
赋予 其 强制 执行 的 效力 。《 仲 裁 法 》 第 五 十 七 条 规定 : 裁 H 之 日 起 发 生 法 律 效 力 
对 仲裁 机 构 的 仲裁 裁决 ， 当 事 人 应 当 履行 。 当 事 人 一 方 在 规定 的 期 限 内 不 履行 仲裁 机 构 的 
仲裁 裁决 的 ， 另 一 方 可 以 向 人 民法 院 申 请 强制 执行 。 仲 裁 裁决 这 种 法 律 强制 力 ， 是 仲裁 与 
协商 、 调 解 方式 的 重要 区 别 之 一 。 

(5) 仲裁 员 和 调解 人 的 地 位 不 同 。 调 解 人 在 调解 中 只 起 说 服 劝导 作用 ， 以 促使 双方 下 
相让 步 ， 达 成 和 解 协议 。 能 否 达 成 和 解 协议 ， 完 全 取决 于 争议 双方 当事人 的 意愿 ， 调 解 人 
无 权 裁 断 ， 而 仲裁 员 则 不 同 ， 他 虽 也 负 有 规劝 玻 导 责 任 ， 但 在 调解 无 效 时 ， 他 可 以 依法 进 
行 裁决 。 

9.3.2 合同 争议 仲裁 的 基本 原则 
根据 《仲裁 法 》 有 关 规 定 ， 在 合同 争议 仲裁 过 程 中 ， 应 当 浊 入 本 原 
1. 以 事实 为 根据 ， 以 法 律 为 准绳 原则 < 


-原则 要 求 在 处 理 合 辣 争议 时 应 本 着 从 实际 出 发 二 洋 导 求 是 的 精神 ， 对 争议 事项 作 
A 判明 责任 ， 并 依据 法 律 规定 
作出 正确 的 裁决 ， 以 保证 仲裁 的 客观 和 公正 在 仲裁 息 ， 仲 裁 机 构 应 避免 主观 腾 断 、 偏 听 
人 和 更 不， 机 和 

2. 先行 调解 原则 

-原则 是 指 仲裁 机 构 在 受理 ; i 
Wy 在 查 清 案件 事实 的 基础 上 上 首先 进行 调解 ， 对 当事人 进行 说 服 教育 ， 以 求 消除 当事人 
间 的 隔 阅 ， 互 相 谅解 人生 必 这 成 和 解 协议 ， 从 解决 全 议 先行 滑 人 必须 是 :在 当事人 自愿 
接受 调解 的 前 提 下 进行 ) 在 何 一 方 或 者 双方 当 事 火 不 愿 调解 的 仲裁 机 构 就 不 能 进行 调解 
而 应 当 开 庭 强制 裁决 而且， 当事人 同意 调解， 泪 经 过 仲裁 机 构 调解 后 仍 达 不 成 协议 的 ， 
也 应 及 时 坊 凑 ， 不 能 久 拖 不 决 。 调 解 达成 协议 的 ， 仲 裁 机 构 应 当 制 作 调解 书 或 者 裁决 书 。 

3. 保障 当事人 平等 地 行使 权利 原则 

在 仲 截 活动 中 ， 无 论 是 申请 人 还 是 被 申请 人 ， 它 们 的 法 律 地 位 都 是 平等 的 ， 都 有 权 享 
有 仲裁 程序 规则 中 规定 的 各 项 权利 ， 如 陈述 事实 ， 进 行 辩论 ， 提 供 有 关 证 据 、 聘 请 律师 参 
加 仲裁 活动 等 。 因此 ， 仲 裁 机 构 在 处 理 争议 过 程 中 , 应 当 保障 当事人 平等 地 行使 这 些 权利 
不 得 歧视 任何 一 方 当事人 。 

4. 自治 原则 

又 称 自 愿 原则 ， 主 要 含义 是 :当事人 是 否 将 他 们 之 间 发 生 的 纠纷 提交 仲裁 ， 由 其 自愿 
协商 决定 ; 当事人 将 他 们 之 间 发 生 的 纠纷 提交 哪 一 个 仲裁 委员 会 仲裁 , 由 其 自愿 协商 选 定 
仲裁 不 实施 级 别管 辖 和 地 域 管辖 。 
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5. 一 次 载 决 原则 

所 谓 一 次 裁决 ， 又 称 一 裁 终局 ， 是 指 仲裁 机 构 对 合同 争议 实行 一 裁 终审 制 ， 即 裁决 一 
经 作出 就 具有 法 律 效力 ， 当 事 人 必须 执行 ， 不 得 申请 复议 ， 也 不 得 另行 向 人 民法 院 起 诉 。 
- 方 不 执行 仲裁 裁决 的 , 另 一 方 有 权 要 求人 民法 院 执行 。 一 次 裁决 有 利于 争议 的 迅速 解决 ， 
以 尽 可 能 避免 因 争议 久 拖 不 决 所 带 来 的 当事人 损失 的 扩大 以 及 因此 而 造成 的 其 他 消极 
后 果 。 

6. 独立 仲裁 原则 

这 一 原则 是 指 ， 仲 裁 机 构 受 理 合同 争议 后 ， 依 法 享有 独立 仲裁 权 ， 独 自在 其 职权 范围 
内 对 争议 作出 具有 法 律 效力 的 最 终 裁决 , 而 不 受 行政 机 关 、 其 他 单位 和 个 人 的 干涉 。 当 然 ， 
仲裁 机 构 独 立行 使 仲裁 权 并 不 意味 着 仲裁 活动 不 受 监督 ， 人 民法 院 有 权 对 仲裁 活动 进行 监 
督 ， 对 违法 的 裁决 有 权 予 以 撤销 或 者 不 予 执行 。 


9.3.3 ”仲裁 机 构 及 仲裁 人 员 


仲裁 机 构 ， 是 指 依照 法 律 规定 设立 ， Na 
间 发 生 的 合 同 争议 和 其 他 财产 权益 争议 专门 地 进行 仲裁 的 组 纳 合 在 我 国 ， 仲裁 机 构 是 仲裁 
委员 会 。 由 于 国内 合同 和 涉外 合同 不 同 ， 我 国 分 别 对 这 两 类 合同 争议 的 仲裁 规定 了 不 同 的 
仲裁 机 构 ， 即 我 国 仲裁 委员 会 分 为 两 类 ; -是 对 国内 会 同 的 种 裁 委 员 会， 是 各 地 设立 的 促 
裁 委员 会 ， 二 是 对 涉外 合 同 争 议 的 涉外 人 委员 全 、 二 中 国 国际 再 倒立 的 中 国 国际 经 济 
贸易 仲裁 委员 会 ( 它 可 以 在 一 些 地 方 设立 办 事 处 )。-， 
根据 《仲裁 法 》 第 十 条 规定 ， 仲 裁 委员 会 (处 理 国内 合同 争议 的 ) 在 直辖 市 和 省 、 自 治 
区 人 民政 府 所 在 市 设立 ， 也 可 以 根据 涡 变 在 其 他 地 区 的 市 设立 ， 不 按 行政 区 划 层 层 设立 
根据 该 法 第 十 二 、 十 三 条 规定 ,仲裁 委 员 会 由 主任 一 人 、 到 主任 2~4 人 和 委员 7~11 人 组 
成 。 仲 裁 委员 会 的 主任 、 汪 征 和 委员 由 法 律 、 经 济 贸易 专家 和 有 实际 工作 经 验 的 人 员 担 
任 。 仲 裁 委员 会 的 组 成 人 员 中 法 律 、 经 济 贸易 专家 不 得 少 于 三 分 之 二 。 仲 裁员 应 当 符合 
下 列 条 件 之 一 : 第 一 事 仲裁 工作 满 八 年 的 第 三， 从事 律 师 工作 满 八 年 的 ， 第 三 ， 曾 
任 审 判 员 清 八 年 的 第 四 ， 从 事 法 律 研究 :| 教学 开 作 并 具有 高 级 职称 的 ， 第 五 ， 具 有 法 律 
知识 、 从 事 经 济 贸易 等 专业 工作 并 具有 高 级 职称 或 者 具有 同等 专业 水 平 的 。 
仲裁 委员 容 独 立 于 行政 机 关 ， 与 行政 机 关 没有 素 必 关系， 仲裁 依法 独立 进行 ， 不 受 行 
政 机 关 、 社 会 团体 和 个 人 的 干涉 。 仲 裁 实行 一 裁 终 局 的 制度 ， 各 个 仲裁 委员 会 之 间 也 没有 
上 下 级 隶属 关系 。 在 处 理 案件 时 ， 仲 裁 不 实行 级 别管 辖 和 地 域 管辖 ， 仲 裁 委员 会 应 当 由 当 
事 人 协议 选 定 。 也 就 是 说 , 双方 当事人 可 以 在 国内 任意 选择 仲裁 委员 会 来 解决 其 合同 争议 
而 不 受 地 域 和 级 别 限制 。 
9.3.4 ”仲裁 协议 

所 谓 合同 的 仲裁 协议 ( 含 合同 中 的 仲裁 条 款 )， 是 指 合同 双方 当事人 把 其 合同 争议 交付 
某 仲裁 机 构 进行 仲裁 的 共同 意思 表示 的 形式 。 这 种 协议 可 以 是 合同 双方 当事人 在 签订 合同 
时 规定 的 仲裁 条 款 ， 也 可 以 是 事后 ( 含 发 生 争议 后 ) 专 门 就 通过 仲裁 机 构 解 决 合同 纠纷 达成 
的 书面 仲裁 协议 。 
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仲裁 协议 通常 表现 为 : 合同 中 的 仲裁 条 款 、 专 门 仲裁 协议 以 及 其 他 形式 的 仲裁 协议 。 

合同 中 的 仲裁 条 款 ， 是 指 双方 当事人 在 有 关 条 约 或 合同 中 规定 的 将 来 如 有 争议 即 提交 
仲裁 裁决 的 条 款 。 由 于 这 种 条 款 通常 是 作为 合同 本 身 的 内 容 订 入 合同 的 ， 故 称 仲裁 条 款 。 
合同 中 的 仲裁 条 款 是 仲裁 协议 中 最 为 普遍 的 形式 。 

专门 仲裁 协议 ， 是 指 双方 当事人 自愿 将 争议 提交 仲裁 的 一 种 具有 独立 内 容 的 协议 ， 它 
是 相对 独立 于 合同 之 外 的 另 一 种 协议 ， 与 合同 中 的 仲裁 条 款 具有 同等 法 律 效力 。 专 门 仲裁 
协议 的 订立 ， 可 以 是 在 争议 发 生 之 前 ， 也 可 以 是 在 争议 发 生 之 后 。 

其 他 形式 的 仲裁 协议 ， 是 指 除 合同 中 的 仲裁 条 款 和 专门 仲裁 协议 以 外 的 其 他 可 以 证 明 
当事人 双方 自愿 把 争议 提交 仲裁 的 书面 材料 ， 主 要 包括 双方 往来 的 信函 、 电 报 、 电 传 中 表 
示 同 意 仲裁 的 文字 记录 等 

根据 我 国 《仲裁 法 》 第 十 六 条 规定 ， 不 管 是 在 合同 中 订立 的 仲裁 条 款 ， 还 是 以 其 他 书 
面 方式 在 争议 发 生前 或 者 争议 发 生 后 达成 的 请 求 仲裁 的 协议 ， 仲 裁 协 议 都 应 当 具 有 下 列 基 
本 内 容 ; 

(1) 请 求 仲裁 的 意思 表示 。 即 双方 当事人 表示 同意 对 其 合同 争议 提请 仲裁 : 

(2) 仲裁 事项 。 即 要 求 对 发 生 和 争议 的 哪个 或 者 哪些 事项 进行 仲裁 ;> 

(3) 选 定 的 仲裁 委员 会 。 Sy NO 其 他 单 
位 和 个 人 不 得 强迫 。 

除了 上 述 基本 内 容 外 ， Sn 其 他 事项 ， 如 选择 仲裁 员 
约定 适用 的 法 律 和 其 他 有 关 事 项 。 


9.3.5 仲裁 的 程序 


1. 仲裁 的 申请 


合同 当事人 向 但 拉 机 构 请 求 对 贡 争议 进行 仲裁 时 六 养 不 是 所 有 当事人 达成 的 仲裁 
协议 都 是 有 效 的 ， 上 《有 符合 法 定 条 件 的 介 共 协议 才 有 效 。 有 效 的 仲裁 协议 应 当 具 备 下 列 
条 件 : 

i 第 十 六 条 第 1 款 规定 ,合同 当事人 
i 不 能 采用 口头 形式 ， bn 面 形式 ， 可 以 在 争议 发 生 之 前 或 者 之 

达成 ; > 

2) 体裁 协议 必须 是 双方 当事人 的 共同 i 示 。 合 同 是 双方 当事人 共同 的 意思 表示 ， 
处 理 合同 纠纷 的 仲裁 协议 也 必须 由 双方 意思 表示 一 致 ， 一 方 不 同意 就 不 能 仲裁 。 任 何 一 方 
不 得 强迫 对 方 签 订 仲 裁 协议 ， 把 自己 的 意志 强加 于 对 方 ; 

3) 仲裁 协议 的 内 容 必须 合法 ,不 得 违反 国家 利益 和 社会 公共 利益 。 仲 裁 协 议 中 应 有 具 
体 仲裁 请 求 、 事 实 和 理由 ; 

4) 各 方 当事人 都 必须 具有 完全 的 民事 行为 能 力 , 能 够 独立 地 享有 民事 权利 和 承担 民事 
责任 。 仲 裁 申请 人 还 必须 是 与 本 案 有 直接 利害 关系 的 当事人 。 

只 有 同时 具备 上 述 条 件 的 仲裁 协议 ， 才 能 产生 法 律 效 力 ， 受 法 律 保护 。 不 具备 上 述 条 

件 之 一 的 ， 仲 裁 协 议 无 效 。 另外， 根据 《仲裁 法 》 第 十 九条 和 二 十 条 规定 ， 当 事 人 达成 的 
仲裁 协议 独立 存在 ， 即 不 依附 于 合同 存在 ， 合 同 的 变更 、 解 除 、 终 止 或 者 无 效 ， 不 影响 促 
裁 协议 的 效力 。 任 何 一 方 当事人 对 其 订立 的 仲裁 协议 的 效力 有 异议 的 ， 可 以 请 求 仲裁 机 构 
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作出 决定 或 者 人 民法 院 作出 裁定 ;一方 请 求 仲裁 委员 会 作出 决定 ， 另 一 方 请 求人 民法 院 作 
出 裁定 的 ， 由 人 民法 院 裁定 ， 即 不 能 由 仲裁 委员 会 决定 。 由 仲裁 委员 会 仲裁 的 ， 当 事 人 对 
仲裁 协议 的 效力 有 异议 ， 应 当 在 仲裁 庭 首 次 开庭 前 提出 。 

2. 仲裁 的 受理 


仲裁 机 构 收 到 当事人 的 申请 后 ， 首 先 要 进行 审查 。 经 审查 符合 申请 条 件 ， 应 当 在 7 日 
内 立案 ， 对 不 符合 规定 的 ， 也 应 当 在 7 日 内 书面 通知 申请 人 不 予 受理 ， 并 说 明理 由 。 申 请 
人 可 以 放弃 或 变更 仲裁 请 求 。 被 申请 人 可 以 承认 或 反 驭 仲裁 请 求 ， 有 权 提 出 反 请 求 。 

仲裁 委员 会 受理 仲裁 申请 后 ， 应 当 在 仲裁 规则 规定 的 期 限 内 将 仲裁 规则 和 仲裁 委员 会 
名 册 送 达 申 请 人 ， 并 将 仲裁 申请 书 副本 和 仲裁 规则 、 仲 裁 委员 会 名 册 送 达 被 申请 人 。 被 申 
请 人 收 到 仲裁 申请 书 副本 后 ， 应 当 在 仲裁 规则 规定 的 期 限 内 向 仲裁 委员 会 提交 答辩 书 。 仲 
裁 委 员 会 收 到 答辩 书后 ， 应 当 在 仲裁 规则 规定 的 期 限 内 将 答辩 书 副本 送 达 申请 人 。 被 申请 
人 未 提交 答辩 书 的 ， 不 影响 答辩 程序 的 进行 。 

3. 开庭 和 裁决 7 

当事人 协议 不 开庭 的 仲裁 庭 可 以 根据 仲裁 申请 书 、 答 辩 书 以 及 其 他 材料 作出 裁决 
仲裁 可 不 公开 进行 。 当 事 人 协议 公 开 的 ， 可 以 公开 进行 ， 但 波及 国家 秘密 的 除外 。 

仲裁 机 构 在 查 明 事实 、 分 清 责 任 的 基础 上 ， 应 着 重 调解 ,引导 和 促使 当事人 达成 调解 
协议 。 调 解 应 在 仲裁 人 员 的 主持 下 ， 按 照 法 律 规定 的 程序 进行 。 调 解 达成 协议 的 内 容 ， 双 
2 当事人 必须 自 忆 ， 并 不 得 法 。 滑 角 成 荔 后 雪人 调包， 加 盖 人 后 ， 地 

当事人 双方 。 调 解 书 是 具有 法 律 效力 的 伸 裁 双 世 经 调解 仍 达 不 成 协议 的 ， 或 调解 书 送 
ee 应 及 时 开庭 进入 仲裁 > 仲裁 庭 应 按照 多 数 仲裁 员 的 意见 进行 裁决 ， 
少数 件 吉 员 的 不 同意 见 可 以 记 入 折 人 形成 多 数 意见 时 ， 裁 决 应 当 按 照 首席 仲 
入 员 的 意见 作出 ， 人 科 的 最 终结 时 以 促 训 决定 给 出 。 

4. 执行 A 


xX 
调解 和 和 作坊 信人 法 律 效 力 的 仲裁 文书 ， 一 经 送 达 当事人 即 发 生 法 律 效力 ， 
人 - 方 5 事 人 不 自动 民生 于 ` 另 二 当事人 可 以 向 有 管辖 权 的 人 民法 院 申 
请 执行 。 ~ 












































9.4 ”合同 争议 的 司法 诉讼 


9.4.1 合同 诉讼 的 概念 和 基本 原则 
. 合同 诉讼 的 概念 

所 谓 合同 争议 诉讼 是 指 人 民法 院 根据 合同 当事人 的 请 求 ,在 所 有 诉讼 参与 人 的 参加 下 
审理 和 解决 合同 争议 的 活动 ， 以 及 由 此 而 产生 的 一 系列 法 律 关系 的 总 和 。 它 是 民事 诉讼 的 
重要 组 成 部 分 ， 是 解决 合同 纠纷 的 一 种 重要 方式 。 
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2. 合同 诉讼 的 基本 原则 

合同 的 诉讼 应 遵循 《民事 诉讼 法 》 所 确定 的 基本 原则 

(1) 人 民法 院 依法 独立 审判 的 原则 。 人 民法 院 依照 国家 法 律 规定 ， 对 合同 纠纷 案件 独 
立 进 行 审判 ， 不 受 行政 机 关 、 社 会 团体 和 个 人 的 干涉 。 

(2) 以 事实 为 根据 ， 以 法 律 为 准绳 的 原则 。 人 民法 院 在 审理 合同 纠纷 案件 时 ， 必 须 以 
事实 为 根据 ， 以 法 律 为 准绳 ， 重 证 据 ， 重 调查 研究 ， 在 查 明 事实 、 分 清 责任 的 基础 上 ， 正 
确 地 适用 法 律 。 

(3) 当事人 诉讼 权利 平等 的 原则 。 当 事 人 诉讼 过 程 中 享有 平等 的 诉讼 权利 ， 有 权 使 用 
本 民族 的 语言 和 文字 ， 有 权 委 托 代理 人 ， 有 权 申 请 回避 和 采取 保全 措施 ， 有 权 提供 证 据 
进行 辩论 ， 请 求 调解 ， 提 起 上 诉 ， 申 请 执行 。 对 当事人 在 适用 法 律 上 一 律 平等 。 

(4) 根据 自愿 和 合法 进行 调解 的 原则 。 人 民法 院 在 查 明 事实 、 分 清 责任 的 基础 上 ， 应 
当 根 据 自愿 和 合法 的 原则 进行 调解 。 调 解 不 成 的 ， 应 当 及 时 判决 。 

(5) 实行 合议 、 回 避 、 公 开 审 判 和 两 审 终审 原则 。 根 据 《 民 事 诉 讼 法 》 第 四 十 五 条 规 
定 ， 审 判 人 员 有 下 列 情形 之 一 的 ， 必 须 回避 ， 当 事 人 有 权 申 请 他 们 回避 : 其 一 ， 是 本 案 当 
事 人 或 者 当事人 、 诉 讼 代理 人 的 近亲 属 ， 其 二 5 本 条 有 利家 关 系 二 ， 与 本 案 当事人 
有 其 他 关系 ， 可 能 影响 对 案件 公正 审理 的 。 









































\ © \ 
(6) 审判 监督 原则 。 2 
(7) 使 用 本 民族 语言 文字 诉讼 的 原则 。 。 、《 个 、 
(8) 审判 实行 辩论 制度 。 RN 
R 
9.4.2 合同 诉讼 的 管辖 XA K> 
1 合同 诉讼 案件 的 收 业 范 国 、、、、 x 
NA 
(1) 合同 纠纷 当事人 协商 De 
(2) 合同 纠纷 当事人 不 愿 协 商 、 ， 直 搁 起 诉 的 合同 纠纷 案件 。 
(3) 合同 纠纷 当 事 对 开交、 et ee 
(4) 合同 中 没有 仲裁 条 款 ， 纠 纷 发 生 后 5- 文 未 天 成 书面 仲裁 协议 的 合同 纠纷 。 由 于 审 


裁 分 轨 ， 当事人 寺 合 同 纠纷 的 仲裁 不 能 达成 书面 协议 的 ， 就 可 以 选择 诉讼 来 解决 纠纷 。 

(5) 估 民 法院 裁定 不 予 执行 的 仲 截 裁决 ， 当 事 人 可 以 重新 达成 书面 仲裁 协议 申请 仲裁 
也 可 以 向 人 民法 院 起 诉 。 人 民法 院 根据 一 方 当事人 的 申请 ， 强 制 执行 仲裁 裁决 时 ， 另 一 方 
当事人 提出 证 据 证 明 仲裁 裁决 有 下 列 情形 之 一 的 ， 经 合议 庭审 查 属实 ， 应 裁定 不 

Q@ 当事人 在 合同 中 没有 订立 仲裁 条 款 ,或 者 事后 没有 达成 书面 仲裁 协议 而 仲裁 机 构 予 
以 仲裁 的 。 

@ 仲裁 的 事项 不 属于 仲裁 的 范围 或 者 仲裁 机 构 无 权 仲 裁 而 仲裁 机 构 予 以 仲裁 的 。 

@ 仲裁 庭 的 组 成 或 者 仲裁 的 程序 违法 的 。 

外 认定 事实 的 主要 证 据 不 足 的 。 

@ 适用 法 律 确 有 错误 的 。 

@ 仲裁 员 在 仲裁 该 案 时 有 贪污 、 受贿 、 徇 私 舞 次 、 枉 法 裁决 行为 的 。 

对 于 上 述 裁 决 不 予 执行 的 仲裁 裁决 案件 ， 当 事 人 一 方向 人 民法 院 起 诉 的 ， 人 民法 院 应 
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当 受理 。 
(6) 经 仲裁 的 劳动 合同 纠纷 案件 ， 农 业 集体 经 济 组 织 内 部 的 农业 承包 合同 纠纷 案件 
当事人 不 服 的 ， 在 法 定期 限 内 可 以 向 人 民法 院 提起 诉讼 。 我 国 仲裁 法 虽然 规定 了 “或 裁 或 
审 ” 的 制度 ， 但 不 包括 劳动 合同 纠纷 案件 和 农业 集体 经 济 组 织 内 部 的 农业 承包 合同 纠纷 案 
件 ， 凡 企业 (包括 私营 企业 、 中 外 合资 经 营 企业 ) 与 职工 履行 劳动 合同 发 生 纠纷 的 ， 或 因 农 
业 集体 经 济 组 织 内 部 的 农业 承包 合同 发 生 纠纷 的 ， 当 事 人 不 服 有 关 什 夫 机 构 失 决 的 ， 在 法 
定期 间 向 人 民法 院 起 诉 的 ， 人 民法 院 应 当 

2. 法 院 管辖 的 分 类 

管辖 是 指法 院 系统 内 部 的 上 下 级 之 间 、 同 级 法 院 之 间 在 受理 第 一 审 合同 纠纷 案件 上 的 
权限 分 工 。 根 据 《民事 诉讼 法 》 第 二 章 的 规定 ， 法 院 管辖 包括 级 别管 辖 、 地 域 管辖 、 移 送 
管辖 、 专 属 管辖 、 指 定 管辖 和 协议 管辖 

1) 级别 管辖 

合同 纠纷 诉讼 的 级 别管 连 ， 是 指 人 民法 院 系统 内 部 上 下 级 人 民法 院 之 间 受 理 第 一 审 合 
同 纠纷 案件 的 分 工 和 权限 范围 

根据 合同 纠纷 案件 的 性 质 、 影响 范围 、 诉 讼 标的 价 额 的 多 少 ORG 
我 国 《民事 诉讼 法 》 第 十 八条 至 二 十 一 条 对 级 别管 竺 作 了 了 明确 的 

(1) 基层 人 民法 院 管 连 第 一 审 民事 案件 ， 但 本 法 另 有 规定 的 除外 。 

C) 中 级 人 民法 院 管辖 下 列 第 一 审 民事 案件 重 交涉 外 案件 ， 在 本 辖区 有 重大 影响 的 
案件 ， 最 高 人 民法 院 确定 由 中 级 人 民法 院 管辖 的 案件 ! 

(3) 高 级 人 民法 院 管辖 在 本 辖区 有 重大 影响 的 第 一 审 民 事 案件 。 

(4) 最 高 人 民法 院 管 氏 下 列 第 全 民间 在 全 国有 重大 影响 的 案件 ， 认 为 应 当 由 
本 院 审理 的 案件 。 

aa aa - 审 案件 ， 
也 可 以 把 自己 管 儿 的 第 一 重 案 得 交 下 级 人 民法 院 审理 并 下 级 人 民法 院 对 它 所 管辖 的 第 一 审 
案件 ， 认 为 需要 由 上 宙 理 的 ， 可 以 报请 上 挨 大 民法 院 审理 ， 

2) 地 域 管辖 六 MS 

合同 纠纷 诉讼 的 地 域 管 和 是 指定 同 线 太 民法 院 受 理 第 一 审 合同 纠纷 案件 的 分 工 和 权 













































0 《民事 诉讼 法 》 第 二 章 、 第 二 节 “ 地 域 管辖 ”和 《最 高 人 民法 院 关 于 适用 (中 
华人 民 共和 国民 事 诉 讼 法 ) 若干 问题 意见 》 的 有 关 规 定 以 及 最 高 人 民法 院 有 关 司 法 解释 ， 
合同 纠纷 诉讼 的 地 域 管辖 有 以 下 几 种 情况 : 

(1) 一 般 合同 纠纷 诉讼 由 被 告 所 在 地 或 合同 履行 地 人 民法 院 管辖 。 我 国民 事 诉讼 法 第 
二 十 四 条 规定 : “ 因 合 同 纠纷 提起 的 诉讼 ， 由 被 告 住所 地 或 者 合同 履行 地 人 民法 院 管辖 。” 
(2) 因 保险 合同 纠纷 提起 的 诉讼 ， 由 被 告 所 在 地 或 保险 标的 物 所 在 地 人 民法 院 管辖 。 

(3) 因 铁 路 、 公 路 、 水 上 、 航 空 和 联合 运输 合同 纠纷 提起 的 诉讼 ， 由 运输 始 发 地 、 目 
的 地 或 被 告 住所 地 人 民法 院 管辖 。 

3) 合同 当事人 的 协议 管辖 

合同 的 双方 当事人 可 以 在 书面 合同 中 协议 选择 被 告 住所 地 、 合同 履行 地 、 合同 签订 地 、 
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原告 住所 地 、 标的 物 所 在 地 人 民法 院 管辖 , 但 不 得 违反 本 法 对 级 别管 辖 和 专属 管辖 的 规定 。 

民事 诉讼 法 第 二 十 五 条 规定 的 书面 合同 中 的 协议 ， 是 指 合同 中 的 协议 管辖 条 款 或 者 诉 
讼 前 达成 的 选择 管辖 的 协议 。 

合同 的 双方 当事人 选择 管辖 的 协议 不 明确 或 者 选择 民事 诉讼 法 第 二 十 五 条 规定 的 人 民 
法 院 中 的 两 个 以 上 人 民法 院 管辖 的 ， 选 择 管辖 的 协议 无 效 ， 依 照 民事 诉讼 法 第 二 十 四 条 的 
规定 确定 管辖 。 

4) 移送 管辖 

移送 管辖 是 指 人 民法 院 发 现 受理 的 案件 不 属于 本 院 管辖 的 ， 应 当 移送 有 管辖 权 的 人 民 
法 院 ， 受 移送 的 人 民法 院 应 当 受 理 。 受 移送 的 人 民法 院 认为 受 移送 的 案件 依照 规定 不 属于 
本 院 管辖 的 ， 应 当 报 请 上 级 人 民法 院 指 定 管辖 ， 不 得 再 自行 移送 。 

5) 指定 管辖 

有 管辖 权 的 人 民法 院 由 于 特殊 原因 ， 不 能 行使 管辖 权 的 ， 由 上 级 人 民法 院 指定 管辖 
人 民法 院 之 间 因 管辖 权 发 生 和 争议 ， 双 方 协商 解决 不 了 的 ， 报 请 它们 的 共同 上 级 人 民法 院 指 
定 管辖。 

60) 专属 管辖 , KS 

根据 《民事 诉讼 法 》 的 规定 ， 下 列 案件 由 特定 的 人 民法 院 管辖 

Q@ 因 不 动产 纠纷 提起 的 诉讼 ， 由 不 动产 所 在 地 人 民法 院 管辖 

@ 因 港口 作业 中 发 生 纠纷 提起 的 诉讼 ， 由 港口 所 站 则 大 民法 院 管辖 

@@ 因 继承 遗产 纠纷 提起 的 诉讼 ， 由 被 炙 承 人 婉 上 时 住所 地 或 者 主要 提 产 所 在 地 人 民法 









































院 管辖 i 
9.4.3 审判 组 织 NS 


审判 组 织 是 指 人 民法 院 对 合 问 案 你 进行 具体 审理 工作 的 组 织 ， 人 民法 院 是 审判 机 关 ， 
对 每 一 件 案件 的 审理 ， 必 须 由 入 民法 院 指 定 专人 负责 ,只 在 对 案件 进行 具体 的 审理 后 ， 
才 可 能 作出 判决 。 人 民法 院 指定 专人 负责 审理 案件 是 
的 级 别 、 审 级 和 案件 的 闫 别 ， Ci ns nd 








单 ， 标 的 数额 较 小 ， 事 实 较 清 楚 的 合同 纠纷 的 第 一 审 案件 ， 这 一 类 案件 多 由 基层 人 民法 院 
负责 审理 。 

合议 制 是 对 合同 案件 进行 审理 的 审判 组 织 的 另 一 种 组 织 形式 ， 是 指 由 审判 员 和 陪审 员 
三 人 以 上 组 成 审判 集体 或 者 全 部 由 审判 员 三 人 以 上 组 成 的 审判 集体 ， 对 案件 进行 审理 和 作 
出 判决 的 制度 。 合 议 制 是 人 民法 院 对 合同 纠纷 案件 进行 审理 的 最 常见 的 基本 组 织 形 式 。 人 
民法 院 按照 合议 制 组 成 的 法 庭 称 合议 庭 。 合 议 庭 由 审判 长 一 名 ， 审 判 员 或 陪审 员 若干 名 组 
成 。 合 同 纠纷 案件 的 审 级 不 同 ， 合 议 庭 的 组 成 也 不 同 : 第 一 审 案件 的 合议 庭 一般 由 审判 员 
和 陪审 员 共同 组 成 或 者 由 审判 员 组 成 ， 合 议 庭 的 组 成 人 数 一 般 是 三 人 也 可 以 是 五 人 ， 但 必 
须 是 单数 。 第 二 审 案件 的 合议 庭 只 能 全 部 由 审判 员 组 成 ， 陪 审 员 不 能 参加 第 二 审 案件 的 审 
判 工作 ， 合 议 庭 组 成 的 最 低 人 数 也 是 三 人 ， 根 据 需要 也 可 增加 ， 但 也 必须 是 单数 。 发 回 重 
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审 和 根据 审判 监督 程序 进行 再 审 的 案件 ， 原 来 参与 该 案 审 理 的 审判 人 员 不 能 再 参加 案件 的 
审理 工作 ， 人 民法 院 应 当 另 行 组 成 合议 庭 对 案件 进行 审理 ， 以 免 影响 案件 的 公正 审理 。 
9.4.4 合同 诉讼 的 参与 人 

参加 合同 诉讼 的 人 员 主要 有 以 下 几 种 

1. 诉讼 的 当事人 

因 合同 发 生 争议 或 一 方 认为 自己 的 合法 权益 受到 侵害 以 自己 的 名 义 进行 诉讼 ， 并 受 人 
民法 院 的 裁判 或 调解 书 约束 的 人 。 诉 讼 的 当事人 一 般 就 是 合同 的 当事人 ， 在 第 一 审 程序 上 
称 为 原告 和 被 告 ,第 二 审 程序 中 称 为 上 诉 人 和 被 上 诉 人 。 当事人 必须 具有 诉讼 的 权利 能 力 
如 亲自 参加 诉讼 的 还 应 具备 诉讼 行为 能 力 ， 否 则 当事人 无 法 行使 诉讼 中 的 权利 ， 无 法 承担 
诉讼 中 的 义务 。 在 此 情况 下 ， 当 事 人 的 法 定 代理 人 应 当代 理 其 参加 诉讼 ， 当 然 ， 经 济 合同 
诉讼 大 多 发 生 在 法 人 之 间 ， 上 述 情况 关 不 可 能 发 生 或 极 少 发 生 。 当 事 人 可 以 是 一 个 ， 也 可 
以 是 两 个 或 两 个 以 上 ， 即 原告 和 被 告 都 可 以 是 一 个 或 两 个 或 两 个 以 上 。 如 果 当 事 人 一 方 或 
双方 为 两 人 以 上 ， 其 诉讼 标的 是 共同 的 ， 或 者 诉讼 标的 是 同一 种 类 ;> 人 民法 院 认为 可 以 合 
并 审理 并 经 当事人 同意 的 诉讼 称 之 为 共同 诉讼 。 re > 

2. 诉讼 中 的 第 三 人 WSIT> 

根据 民 诉 及 最 高 人 民法 院 的 意见 ， 有 关 诉讼 中 第 三 多 的 观 定 如 下 

对 当事人 双方 的 诉讼 标的 ， 认为 有 独立 请 求 权 的 ， 有 权 提起 诉讼 。 对 当事人 双 
方 的 诉讼 标的 ， 第 三 人 虽然 没有 独立 请 求 权 ; 但 案件 处 理 结果 同 他 有 法 律 上 的 利害 关系 的 
可 以 申请 参加 诉讼 ， 或 者 由 人 民法 院 通知 他 参加 诉讼 。 人 民法 院 判决 承担 民事 责任 的 第 三 
人 ， 有 当事人 的 诉讼 权利 义务 。。、 ON 记 
有 民事 诉讼 法 第 五 十 六 条 的 规定 ， 有 独立 请 求 权 的 第 三 人 有 权 向 人 民法 院 提出 诉讼 














































时 

















请 求 和 事实 、 理 由 ， 成 为 当 事 大 ;无 独立 请 求 权 的 第 坏人 少林 以 申请 或 者 由 人 民法 院 通 知 
参加 诉讼 。 ”MA 1 


% es 
在 诉讼 中 ， 无 独立 请 求 权 的 第 :人 有 当事人 的 诉讼 权利 义务 ， 判决 承担 民事 责任 的 无 






独立 请 求 权 的 第 志 人 有 权 提出 上 诉 。 但 该 第 三 人 在 一 审 中 无 权 对 案件 的 管辖 权 提 出 异议 
无 权 放弃 改 次 更 诉讼 请 求 或 申请 撤诉 。 > 


3. 诉讼 代理 人 

诉讼 代理 人 是 指 根据 法 律 规定 、 法 院 指 定 或 者 诉讼 当事人 授权 ， 以 委托 的 当事人 的 名 
义 代理 其 进行 民事 诉讼 行为 的 公民 。 合 同 诉讼 中 的 代理 人 一 般 是 经 授权 委托 产生 ， 律 师 和 
其 他 具有 法 律 知识 的 公民 可 以 成 为 合同 诉讼 中 当事人 的 代理 人 。 

当事人 委托 授权 律师 或 其 他 公民 进行 诉讼 ， 须 向 人 民法 院 提交 由 委托 人 签名 或 盖 章 的 
授权 委托 书 ， 授 权 委托 书 必 须 写 明 委 托 事项 和 委托 权限 ， 诉 讼 代理 人 在 委托 人 的 授权 范围 
内 进行 诉讼 活动 。 
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9.5 合同 争议 解决 途径 的 选择 


在 以 上 这 些 名 目 繁多 的 合同 争议 解决 途径 中 ， 并 不 是 每 一 项 合同 争议 的 解决 都 要 经 过 
这 些 过 程 ， 人 们 通常 只 选用 其 中 一 种 或 两 种 解决 方式 ， 以 求 较 快 且 较 经 济 地 解决 问题 。 实 
践 证 明 ， 绝 大 多 数 的 争议 ， 都 可 以 由 合同 双方 友好 协商 解决 。 对 于 未 能 协商 和 解 的 争议 
可 以 通过 调解 解决 ， 通 过 法 律 途径 (仲裁 或 诉讼 ) 解 决 的 是 少数 ， 另 外 从 1999 年 开始 还 出 现 
了 DAB 这 种 解决 途径 。 为 了 更 全 面 了 解 各 种 争议 解决 途径 的 适用 性 ， 表 9-1 对 它们 的 特 
点 和 优 缺 点 进行 了 比较 。 





表 9-1 合同 争议 解决 途径 对 比 表 












































序 | 解 决 | 对 双方 协作 关系 
号 | 放生 “| 争议 形成 。 | 解决 速度 所 需 费 用 人 和 度 i 
:合同 实施 纯 属 合同 居 理 协商 ， 达 成 
细 商 | 在 合同 实施 | 庆生 Wy, 双方 立即 | 5 风 合 同 戏 | 操 理 协商 这 成 
1 | 和 和 和解 。| 过 程 中 随时 | 协商 ， 过 成 _ 致 | 无需 费用 |- 必 讨论 ， 完全 | 和 解 后 不 影响 协 
发 生 . 保密 作 关系 
| 对 协作 关系 影响 
邀请 调解 者 ，| 调解 者 分 头 探讨 ， 可 以 做 到 完 | 不 大 ， 达 成 协议 
调 费用 较 丈 
2 | 滑 解 | 需 时 数 周 - 服 需 时 一 个 用 站 要 忆 较 省 | 全 保密 后 可 以 恢复 协作 
! 请 仲裁 , 
| 申请 仲裁 ,组 | 仲裁 证、 当天 | 请 仲裁 员 ， | 仲裁 庭审 ， 可 | 对 立 情绪 较 大 ， 
6 个 月 费用 较 高 汉 - 以 保密 影响 协作 关系 
j= 学 洒 月 i 6 个 月 用 较 高 以 保密 影响 协作 关系 
向 法 院 申请 ， 
般 属于 公 
a 立案 , 一 般 需 -| 法 院 庭审 ， 请 律师 等 ，| “， ”| 敌对 关系 ， 协 作 
4 | 诉讼 er 2 “， | 开 审 判 , 难以 
时 三, 其 至 | 需 时 甚 久生 -| 费用 很 高 关系 破坏 
更 外 > 
双方 邀请 
| 人 汪 册 DBA 提出 评判 决 | 请 评判 员 ， | 内 部 评判 ， | 有 对 立 情绪 ， 
. ”| 定 , 需 一 个 月 左右 | 费用 其 高 “| 可 以 保密 影响 协作 关系 
DBA 
复习 思考 题 
1. 名 词 解 释 


合同 争议 和 解 调解 仲裁 一 次 裁决 原则 仲裁 协议 ”合同 争议 诉讼 ”诉讼 
代理 人 
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2. 简 答 题 

(D 合同 争议 产生 的 有 哪些 ? 

(2) 和 解 与 调解 应 遵守 的 原则 是 什么 ? 
(3) 仲裁 的 基本 原则 、 一 般 程 序 是 什么 ? 
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教学 提示 : 信息 化 是 合同 管理 的 必然 趋势 ， 通 过 本 章 教学 ， 有 利于 学 生 全 面 总 结 工程 
合同 管理 的 知识 ， 使 工程 合同 管理 控制 方法 标准 化 和 程序 化 。 

教学 要 求 : 通过 本 章 教学 应 使 学 生 掌 握 合同 管理 信息 系统 的 特点 、 施 工 合同 的 结构 分 
解 、 合 同 控制 的 程序 ， 了 解 合同 管理 信息 系统 的 设计 方 








10.1 概 述 


1. 合同 信息 管理 的 重要 性 


在 工程 实施 过 程 中 ， 合 同 管理 主要 是 对 工程 承包 合 Rk i 变更 和 解除 进行 
监督 检查 ， 对 合同 双方 争议 进行 调解 和 处 理 ， 以 保证 合 Wa 合同 管 
理 人 员 首 先 应 对 合同 各 类 条 款 进 行 仔细 认真 的 分 析 研 究 ” 建立 合同 网 络 ， 在 工程 
中 根据 合同 进行 监督 检查 ， 并 通过 各 种 反馈 信息 及 时 准 裔 地 处 理工 程 实 实际 问题 。 这 就 要 求 

合同 管理 人 员 加 强 信息 管理 ， 对 合同 管理 过 中 输出 的 各 种 信息 进行 收集 、 整理 、 处 理 、 
存储 、 传递 和 应 用 ， 以 便 及 时 、 高 效 地 发 出 各 项 正确 指令 。 

为 了 提高 合 a 全 面 * 难 确 、 汲 时 地 获取 工程 信息 十 分 重要 ， 这 就 需要 设 
计 一 个 以 合同 为 核心 的 和 括 建 立 合同 目录 、 编码 和 档案 ， 建 立 完整 的 合同 信 
息 管理 制度 以 及 包括 会 外 科学 高 效 的 合同 管 3 

和 合同 信息 管理 的 特 让 qq W X% 

所 谓 信 息 管理 是 指 对 信息 的 收集 加 工 we 传递 与 应 用 等 -系列 工作 的 总 称 。 
信息 管理 的 目的 就 0 信息 流通 * 使 决策 者 能 够 及 时 准确 地 获取 相应 的 信息 。 

建筑 工程 合 同 信 管理 既 有 - 般 信息 管理 的 特点 ， 也 有 其 特有 的 特点 。 

1) 时 效 性 人 

在 工程 实施 过 程 中 ， 有 大 量 的 信息 都 是 实时 信息 ， 而 这 些 信息 往往 又 与 工程 项 目的 总 
体 目标 是 否 能 够 实现 休戚 相关 。 如 果 不 能 及 时 得 到 这 些 瞬 息 万 变 的 信息 ， 并 将 这 些 信 息 迅 
速 传递 到 相关 的 单位 、 部 门 ， 势 必 对 工程 的 实施 产生 重大 影响 ， 从 而 可 能 会 导致 项 目 总 体 
目标 不 能 按时 、 按 质 、 按 量 实现 。 如 工程 师 不 能 在 规定 的 期 限 内 作出 指令 就 有 可 能 导致 工 
程 停工 ， 承 包 商 的 索赔 不 能 及 时 解决 可 能 会 影响 工程 的 实施 。 所 以 ， 及 时 准确 地 获取 工程 
人 分 必要 

) 综合 性 

工程 实施 过 程 中 ， 合 同 信息 往往 通过 质量 、 进 度 和 投资 方面 反映 出 来 。 合 同 既 是 业 
主 与 承包 商 连接 的 纽带 ， 也 是 工程 师 实施 监理 的 主要 依据 。 但 是 ， 工 程 承 包 合同 的 主要 条 
款 则 是 关于 双方 当事人 在 质量 、 进 度 和 投资 等 方面 的 权利 义务 约定 。 同 时 ， 要 加 强 合同 管 
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理 ， 也 需要 通过 对 大 量 其 他 各 方面 的 信息 进行 分 析 处 理 来 实现 。 

3) 复杂 性 

由 于 工程 项 目 是 一 个 复杂 开放 的 系统 ， 在 所 有 的 信息 中 既 有 项 目 内 部 信息 ， 如 合同 的 
结构 、 合 同 管理 制度 ， 又 有 大 量 外 部 信息 ， 如 国家 政策 、 法 律 法 规 等 ， 既 有 固定 信息 ， 又 
有 流动 信息 ; 既 有 现时 信息 ， 又 有 历史 信息 ; 既 有 生产 信息 ， 又 有 技术 信息 、 经 济 信息 。 
这 就 给 信息 管理 带 来 了 较 大 的 难度 。 




















10.2 合同 管理 信息 系统 


1， 概 述 

管理 信息 系统 是 一 个 由 人 、 计 算 机 等 组 成 的 进行 信息 的 收集 、 传 送 、 储 存 、 加 工 、 维 
护 和 使 用 的 系统 。 

管理 信息 系统 引用 其 他 学 科 中 已 成 熟 、 先 进 的 成 果 ， 集 合成 全 性 学 科 ， 如 计 
算 机 科学 提供 了 计算 机 及 通讯 的 基础 ,运筹 学 tre, ottereiate 
各 种 管 ee 协调 、 控制 等 ee te 
项 Ci 目前 ， 在 我 国 

， 如 工程 概 预算 软件 、 建 设 监 

1， 但 也 有 一 定 的 局 限 性 ， 且 多 偏 












较 ; 

>、 A 

时 于 事 和 性 信 息 管理， 8， 块 策 支 持 及 专家 入 的 本 
2. enonepie \ 


0 





A Na 
沽 疡 生 大 量 的 信息 ， 人 信件、 索赔 报告 等 ， 必 
全 的 结构 ， 收 集 的 方式 及 续 ， 考 : 
oe ey 通常 党 由 合同 工程 师 负责 ， wt 文档 管理 员 科 承担 此 任务 。 
2) 数据 资料 的 存储 
原始 数据 资料 不 仅 供 目前 使 用 ， A 
数据 资料 储 在 于 一 定 的 信息 载体 上 ， 要 做 到 既 安全 
3) 信息 的 加 EE 
即将 原始 数据 资料 经 过 信息 加 工 处 理 ， 转 变 为 可 供 决 策 使 用 的 信息 。 处 理 方法 有 : 
(1) 一 般 的 信息 处 理 方法 ， 如 排序 、 分 类 、 合 并 、 插 入 、 删 除 等 。 
(2) 数学 处 理 方法 ， 如 数学 计算 、 数 值 分 析 、 数 理 统计 等 。 
G) 逻辑 判断 方法 ， 如 差异 诊断 、 风 险 分 析 等 。 
(4) 信息 的 传送 、 调 用 和 输出 。 
即将 经 过 处 理 的 信息 流通 到 需要 的 地 方 ， 以 便 各 决策 者 作出 客观 正确 的 决策 。 
3. 合同 文档 管理 
文档 管理 是 指 对 作为 信息 载体 的 资料 进行 有 序 的 收集 、 加 工 、 分 解 、 编 目 、 存 档 ， 并 
为 需要 者 提供 专用 和 常用 的 信息 的 过 程 。 文 档 系 统 是 管理 信息 系统 的 基础 ， 是 管理 信息 系 








> 按照 不 同 的 使 用 和 储存 要 求 ， 
全 可 靠 ， 又 使 用 方便 。 
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统 有 效 运行 的 前 提 条 件 。 


合同 管理 文档 系统 的 内 容 包 括 合同 文本 及 附件 ， 合 同 分 析 资 料 、 指 令 、 信 件 、 会 议 纪 


要 ， 各 种 原始 工程 文件 、 索 赔 文 件 ， 各 种 技术 、 经 济 、 财 务 方面 的 资料 等 。 
同 管理 文档 系统 的 步骤 。 

1) 建立 资料 特征 标识 

(1) 要 求 。 

- 般 合同 资料 的 编码 体系 有 如 下 要 求 。 

@ 统一 的 ， 适 用 于 所 有 资料 的 编码 系统 。 

@ 能 够 区 分 资料 的 种 类 和 特征 。 

@ 有 足够 的 存储 空间 。 

@ 对 人 工 处 理 和 计算 机 处 理 同样 有 效 。 

(2) 资料 编码 的 构成 。 


以 下 为 建立 合 


通常 ， 资 料 编码 由 一 些 字母 和 数字 符号 组 成 ， 它 们 被 赋予 一 定 的 含义 ， 这 样 编码 就 能 


够 被 识别 。 合 同 资料 的 编码 一 般 由 以 下 儿 部 分 构成 。 
Q@ 有 效 范围 。 如 属于 某 子 项 目 、 功 能 pe 它 








@ 资料 的 种 类 。 如 是 属于 合同 文本 ， 还 是 属于 信件 ; 是 民 于 技术 上 的 ， 还 是 属于 商务 





或 行政 上 的 。 \ 
加 内 容 和 和 对 各。 即 设计 出 符合 实际 要 求 的 文档 结构 广 


@ 日 期 和 序号 。 对 于 相同 有 效 范围 、 相同 和 RK 粗 同 对 象 的 资料 可 通过 日 期 和 序号 来 














加 以 区 分 。 2 
2) 索引 系统 > 
为 了 使 资料 的 储存 和 使 用 方便 ， 记 及 如 资料 的 索引 系统 人 
引 ， 可 以 采取 表格 的 形式 ， 其 栏 和 应 能 够 反映 资料 的 各 种 特 息 。 同 时 
与 文档 之 间 的 关系 。 其 对 应 关系 如 图 10.1 所 示 。 7 
二 > AT 文档 






信件 索引 
~ MEL 
和 信人 2 
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图 10.1 索引 和 文档 的 关系 
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图 书馆 的 书刊 索 
， 也 要 注意 索引 
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10.3 工程 合同 管理 信息 系统 的 分 析 


要 设计 开发 合同 管理 信息 系统 ， 首 先 必 须 对 现行 合同 管理 系统 进行 系统 分 析 。 其 内 容 


包括 : 











1) 合同 管理 与 工程 项 目 其 他 管理 职能 的 关系 


I 程 项 目 





管理 











包括 进度 管理 、 质 量 管理 、 成 本 管理 、 技 术 管理 、 资 源 管理 、 合 同 管理 


等 ， 而 合同 管理 几乎 涉及 到 项 目 管理 的 其 他 各 个 领域 ， 与 其 他 职能 管理 部 门 、 索 引文 档 业 


主 及 承包 商 之 
于 其 他 人 员 的 
其 他 职能 管理 
系统 ， 它 的 应 
提高 工程 项 E 





2) 合同 管理 组 织 模式 及 合同 管理 工作 程序 gl 


通过 对 上 述 合同 管理 与 其 他 管理 职能 的 关系 分 析 ， 再 结 谷 本 工程 ; 


以 确定 项 目的 
由 于 合同 
目 经 理 的 统 


根据 合同 


根据 《建设 工程 施工 合同 》 (GF-1999-0201); 将 与 合同 履行 有 关 的 工作 和 和 
(1) 工程 质量 控制 程序 。 参 见 图 10.2( 图 中 括号 内 数字 
(2) 工程 进度 控制 程序 > 参见 图 10.3。 








管理 水 平 。 








合同 管理 模式 。 
FH 














(3) 工程 


(4) 工程 索赔 管理 入 序 # 参见 图 10.5。 





价 基 控制 程序 参见 图 104。 XI 





“AAA~ 并 


间 都 有 着 密切 的 联系 。 合 同 管理 成 功 与 否 ， 不 仅 在 于 合同 管理 人 员 ， 还 依赖 
配合 以 及 管理 工作 的 成 效 。 合 同 管理 信息 系统 开发 成 功 与 否 ， 
部 门 的 配合 问题 。 而 且 ， 合 同 信息 系统 作为 工程 项 目 管理 信息 系统 的 一 个 子 


同样 存在 着 与 








用 深度 ， 也 受 其 他 职能 管理 水 平 的 影响 。 所 以 ， 应 与 其 他 系统 


管理 组 成 机 构 形 式 ， 





同时 开发 ， 以 


区 理 的 涉及 面 较 广 ， 与 其 他 管理 职能 部 门 联系 较为 密切 ， 因 此 ， 可 建立 在 项 
-领导 之 下 ， 专 职 合同 管理 工程 师 直接 负责 ， 各 专业 负责 人 积极 配合 ， 全 员 参 
加 的 组 织 管理 模式 。 AN 

管理 组 织 模式 , 确定 从 合同 签 评 时 过 的 合同 管理 工作 程序 , 制定 工作 流程 图 。 
介绍 如 下 。 
范文 本 条 款 号 ， 下 同 )。 





“243 。 
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工程 合同 管理 

















发 包 人 和 承包 人 约定 质量 标准 (协议 书 ) 
确定 施工 规范 (3) 

批准 施工 工艺 (3) 

图 纸 (4) 

材料 设备 的 检验 (27、28) 











分 部 工程 施工 (15) 





承包 人 质量 自 检 (15) 








工程 师 随时 检查 (16、18) 








中 间 交 工 工 















隐蔽 工程 验收 (17) 





程 验收 (17) 





竣工 验收 (32 35) 


质量 保修 协议 (34) 





图 10.2 工程 质量 控制 程序 





阶 
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双方 约定 合同 工期 ， 承 包 人 提交 进度 计划 (10) 








由 





承包 人 申请 延期 开工 (11) 














< 








工程 师 批准 延期 开工 (1D) 





























= 
承包 人 提出 各 种 延期 报告 
(11、13 及 有 关 条 款 ) 








a 
工程 师 批 准 各 种 延期 报告 








(11、13 及 有 关 条 款 ) 








一 一 一 一 一 一 一 >| 期 ) 验 收 开 程 (研究 承包 人 逾期 交 














准 
| 各 
工程 师 批准 进度 计划 (10) 阶 
I 。 
工程 开工 (11) 
实际 进度 与 计划 进度 不 符 ， 工 程 
师 提 出 改进 要 求 (10) 
承包 人 提出 改进 计划 (10) 
+ I 
工程 师 确认 改进 计划 (10) 阶 
' 段 


承包 大 按 改进 计划 调整 进度 


上 


按 合同 竣工 日 期 (包括 已 批准 延 


L 














工 违约 责任 (13、14、32、35) 





图 10.3 工程 进度 控制 程序 
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工程 合同 管理 
约定 预付 款 方式 及 支 发 包 人 和 承包 人 约定 工程 合同 价 备 
付 方式 (23) 款 、 调 整 范围 及 方法 、 支 付 条 件 (23) 阶 
| 县 
承包 人 提出 已 完工 程 
量 报 告 (25) 
施 
工程 师 通 知 承 包 和 人才 
时 间 (25) 
L 
阶 
按 约定 逐次 扣 回 预付 款 (24) 

段 

| 承包 人 办 理工 程 款 结算 手续 (26) 

竣工 验收 后 承包 人 提出 竣工 结算 报告 33) 

] 竣 
发 包 人 无 正当 理由 不 支付 竣 I 

工 结算 款 的 了 支 从 延期 利息 28 天 工程 师 批准 竣工 结算 报告 (33) 
并 承担 违约 责任 (33.4) I 验 
收 

28 天 发 包 人 支付 竣工 结算 款 (33) 

14 天 
发 包 人 经 合理 催告 仍 不 支付 ， 承 包 I 自 


人 可 行使 工程 优先 受 偿 权 (33.5) 
































承包 人 、 发 包 人 办 理工 程 移 
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图 10.4 工程 价款 控制 程序 
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分 析 索 赌 原因 
评价 索赔 理由 
_ 整理 索赔 证 据 





证 
索赔 值 估算 或 计算 

















索赔 鞭 纳 入 侍 蒜 证 书 或 修改 黄 工 日 其 
[索赔 结束 | 


图 10.5 工程 索赔 管理 程序 
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攻 加 工程 合同 管理 





10.4 工程 合同 管理 信息 系统 的 设计 


1. 系统 总 体 数 据 结构 模型 设计 

系统 总 体 数据 结构 模型 设计 即 从 合同 管理 对 数据 的 基本 要 求 出 发 ， 对 系统 中 有 关 数 据 
进行 分 析 与 综合 ， 包 括 对 数据 及 其 结构 进行 分 类 、 分 组 、 一 般 化 和 聚合 处 理 等 ， 从 而 构造 
出 系统 总 体 数据 结构 模型 。 

系统 总 体 数据 结构 模型 设计 包括 编码 结构 设计 和 系统 总 体 数据 结构 模型 设计 。 

(1) 编码 结构 设计 。 为 了 对 大 量 数据 进行 统一 有 效 的 处 理 ， 充 分 发 挥 计 算 机 的 优势 ， 
提高 系统 工作 效率 ， 必 须 有 适当 的 编码 体系 。 

(2) 系统 总 体 数 据 结构 模型 设计 。 在 对 系统 进行 较为 详细 的 数据 调查 分 析 的 基础 上 ， 
采用 扩展 实体 关系 模型 描述 出 系统 总 体 数据 结构 模型 。 

2. 系统 主要 数据 库 设计 


合同 管理 数据 库 主要 可 划分 为 合同 管理 、 进 度 管理 、 质 量 管 

几 大 部 分 ， 根据 要 ， 再 进行 细 分 并 确定 :各 数据 库 名 称 & | 、 

3. 系统 功能 子 系统 划分 ;六 二 

在 系统 功能 开发 时 采用 结构 化 设计 方法 ， 请 庆 狗 骆 个 系统 从 上 到 下 划分 为 者 
子 系统 ， 每 个 子 系统 再 划分 为 若干 个 功能 模块 冻 自 止 而 下 逐步 设计 ， 再 自 下 而 上 

功能 子 系统 划分 应 注意 以 下 原则 。 < 、 

(1) 子 系 统 要 具有 相对 独立 性 \ 

(2) 各 子 系统 之 问 数据 的 依赖 性 尽 可 能 小 。 

G) 子 系统 划分 应 当 便 于 全 系统 的 快速 实现 。 在 系统 条 茂 所 # 构 模型 的 基 而 
据 信人 的 民国 可 将 合同 管 4 理 信息 系统 划分 为 合同 名 # 构 模式 选用 、 合 同日 常 管理 、 
合同 文档 管理 、 索 赔 管理 ”合同 管 理 知识 号 子 系统 。 

4. en 


合同 管理 入 息 系统 功能 了 系统 划分 确定 之 后 ， 要 将 各 功能 子 系统 进一步 划分 为 若干 
ee 如 索赔 管理 功能 子 系统 又 可 划分 为 索赔 事件 跟踪 管理 、 索 赔 报 告 审核 、 索 赂 
事项 管理 、 索 赔 值 计算 等 功能 模块 ， 系 统 维 护 子 系统 可 分 为 系统 简介 、 操 作 说 明 、 编 码 、 
文件 管理 、 打 印 管理 等 功能 模块 等 。 


入 


成 本 管理 和 文档 管 



















出 上 











复习 思考 题 
1， 试 述 合同 信息 管理 的 特点 。 
2. 如何 进行 施工 合同 的 结构 分 解 ? 
3. 简 述 工程 质量 控制 程序 。 
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pe 上 





合理 系统 设计 ? 
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